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Lansstyrelsen UMEA TINGSRATT
Norrbotten Domare 2:7
Mark- och miljdédomstolen
INKOM:  2024-01-24

mmd.umea@dom.se MALNR: M 95422
Domare 2:7 AKTBIL: 341

Copperstone Viscaria AB:s ans6kan om tillstand
enligt miljobalken till gruvverksamhet vid Viscaria,

Kiruna kommun
Mal nr M 954-22

Mark- och miljddomstolen har genom kungorelse den 24 maj 2023
(aktbilaga 135) berett lansstyrelsen madjlighet att yttra sig over
Copperstone Viscaria AB:s, nedan kallat bolaget, ansokan i ovan
rubricerat mal.

Lansstyrelsen har yttrat sig den 4 oktober 2023, genom vilket
myndigheten har forklarat att det inte ar majligt att ta stallning till
den sokta verksamhetens tillatlighet. Detta pa grund av avsaknad av
for fragans bedomning vissa betydelsefulla uppgifter och att bolaget
darfor behover komplettera ansokningshandlingarna. Bolaget har
darefter kompletterat ansokningshandlingarna den 10 november
2023 och nu senast den 16 januari 2024 (aktbilaga 333).

Efter medgivet anstdnd med att avge slutligt yttrande vill
lansstyrelsen anfora foljande.

Installning
Tillatlighet

Dagbrottsbrytning i samtliga malmzoner

Lansstyrelsen avstyrker sokt verksamhet utgdendes fran bolagets
installning i férsta hand i frdga om att tillstandet ska medge bade
dagbrottsbrytning i samtliga malmzoner. Den genom
forstahandsinstallningen sokta verksamhetens paverkan och
effekter pA méinniskors halsa och miljon kan med
forstahandsinstallningen inte anses vara tillatlig. Detta framfor allt
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pa grund av risken for menliga direkta effekter bade pa den inom D-
zonen beldgna fridlysta vaxten myrbricka, samt pa Natura 2000~
omradet Rautas fjallurskog med dartill horande livsmiljo.

Det kan darutover inte uteslutas att forstahandsinstallningen ger
upphov till inte obetydliga menliga effekter pa det allmanna
renndringsintresset, som gor att tillatligheten kan ifrdgaséttas dven
av det skilet. Det ar inte endast fraga om direkta effekter som foljer
av forstahandsinstallningen, utan aven indirekta och kumulativa
effekter som avses pa det allminna renndringsintresset.

Lansstyrelsen bedomer att det av bolaget redovisade utslappen till
vatten enligt utslappsscenario 1 (orenat braddvatten till recipient)
inte ar tillatlig.

Enbart underjordsbrytning i D-zonen och dagbrottsbrytning

Lansstyrelsen tillstyrker sokt verksamhet utgaendes fran bolagets
justerade installning, att i andra hand begransa den sokta
verksamheten till att enbart fa bedriva underjordsbrytning i den sé
kallade D-zonen och aven dagbrottsbrytning i A- och B-zonerna,
under forutsdttning att sokt tillstand forenas med de villkor som
anges under rubriken villkor nedan.

Lansstyrelsen bedomer att det av bolaget redovisade utslappen till
vatten enligt utslappsscenario 2 och 3 ér tillatlig med villkoren
nedan.

Den genom andrahandsinstallningen sokta verksamhetens paverkan
och effekter p4 méanniskors hélsa och miljon kan saledes anses vara
tillatlig, daribland med avseende pé artskydd, miljokvalitetsnorm for
vatten (MKN) enligt 5 kap. 4 § miljobalken, rennaringen enligt 2 kap.
miljobalken och givet lansstyrelsens uppfattning att tillstind kravs
betraffande Natura 2000-omradena for Pahtajoki (Torne- och Kalix
alvsystem) respektive for Rautas fjallurskog, med féljande villkor.

Villkor

e Brytning i D-zonen fir endast ske genom
underjordsbrytning,

e Rening av utslapp till vatten, medelst uranrening ska
installeras och tillampas fran och med att tillstdndet har
tagits i ansprak.
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e Verksamhetens utslapp av 6verskottsvatten under saval
avvattnings- som driftfas, med undantag for vatten for
braddning (bypass reningsanlidggning), ska genomgé rening
med foreslagen sandfiltrering och jonbytesteknik, eller andra
tekniker med motsvarande reningsgrad, innan det slapps till
recipient. Halterna far som manadsmedelvarde, respektive
maximal halt inte overskrida foljande begransningsvarden.

Amne Halt Halt drift Maximal
avvattning (manadsmedel) | halt
(manadsmedel) (avvattning

och drift)

Kobolt* Sug/l 1ug/l

Koppar* 5ug/l 3ug/l 12 ug/1

Nickel* 5ug/l 3 g/l 30 ug/1

Zink* 10 pg/1 2ug/l 20 ug/1

Uran* Spug/l 1ug/1 10 pg/1

Suspenderade | 10 mg/1 10 mg/1

amnen

* Avser losta halter filtrerade med 0,45 pm filter.

Kontroll av villkorens efterlevnad ska goras med stickprov
minst tva gdnger per vecka i samband med utslapp till
recipient. Analys ska ske av individuella prover.

e Verksamhetens utslapp av dverskottsvatten under sévél
avvattnings- som driftfas, inklusive vatten {or braddning
(bypass reningsanlaggning), far som begransningsvarde pa
arsbasis forslagsvis inte overskrida féljande totalmangder.

Amne Maiangd
(arsbasis)

Kobolt 10 kg

Koppar 20 kg

Nickel 25 kg
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Zink 80 kg
Uran 10 kg

For braddflodet (bypass-flodet) ska kontroll av villkorets
efterlevnad goras med flodesmatning samt provtagning varje
dag som vatten braddas. Analys ska ske av individuella prover,
och avser l6sta halter filtrerade med 0,45 pum filter.

For reningsflodet ska kontroll av villkorens efterlevnad goras
med stickprov minst tva ganger per vecka i samband med
utslapp till recipient. Analys ska ske av individuella prover.

e Verksamhetens utslapp av dverskottsvatten under séval
avvattnings- som driftfas, som ska pumpas till 6vre delen av
vattendraget Pahtajoki (uppstroms sjon Luossajarvis
utloppskanal) ska genomga rening. Halten uran far som
begransningsvarde och maximalhalt forslagsvis inte
overskrida 0,3 ug/1 (16st halt filtrerade med 0,45 pm filter).

Lansstyrelsen foreslar att fragan om vilka slutliga villkor som ska
galla for utslapp till vatten féor amnena nitratkvave, ammoniakkvave,
totalfosfor, sulfat och xantat skjuts upp under en provotid under
vilken bolaget ska utfora foljande utredning:

o Ul Bolaget ska utreda de tekniska, miljomassiga och
ekonomiska forutsattningarna att begransa verksamhetens
utslapp till vatten. Utredningen ska omfatta forslag pa slutliga
villkor for nitratkvave, ammoniakkvave, totalfosfor, sulfat och
xantat uttryckta som manadsmedelvarden. Utredningen ska i
sin helhet ske i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultaten
av utredningen ska ges in till mark- och miljodomstolen
senast tre ar efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift galla:

e Pl Verksamhetens utslapp av dverskottsvatten under saval
avvattnings- som driftsfas, med undantag for vatten for
braddning, ska genomga rening med foreslagen MBBR-teknik
och fosforfallning, eller andra tekniker med motsvarande
reningsgrad, innan det slapps till recipient. Till dess att annat
bestams far halterna i renat dverskottsvatten som slapps ut
till recipient som begransningsvarde inte 6verskrida féljande
varden.

4(17)
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Amne Halt (manadsmedel)

Nitratkvave (NOs-N) | 7,5 mg/I]

Ammoniakkvave
(NH3-N)

Totalfosfor (tot-P) 0,2 mg/1

Sulfat 300 mg/1

Xantat

Kontroll av villkorens efterlevnad ska goras med tvé stickprov
i veckan pa respektive reningsflode och braddflode (bypass-
flode) och analys ska ske av individuella prover.

¢ Givet lansstyrelsens uppfattning att Natura 2000-tillstand
bade kravs och soks, nu savitt avser Rautas fjallurskog, anser
lansstyrelsen utover det ovan ndmnda i Naturafragan, att
tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken, ska férenas med
villkor om foreskrift i form av begransningsvarde vilken niva
grundvattnet inte far underskrida (lagsta nivad under
markytan) vid representativa matpunkter for grundvatten i
anslutning till Naturaomrédet, allt i syfte att hindra att skada
eller betydande storningar pa livsmiljoer och arter i omradet,
som verksamheten ger upphov till.

Villkoret ska dven foreskriva att atgarder for att motverka och
begransa grundvattensiankning inom Natura 2000-omradet
ska vidtas vid behov, dvs om grundvattennivan sankts till det i
villkoret foreskrivna begransningsvardet. Att genom villkor
endast fortlopande kontrollera grundvattennivaer i enlighet
med villkor 6 ar inte tillrackligt.

e [vad lansstyrelsen uppfattar avsaknad av, alternativt oklara
uppgifter som kan visa att Naturaomradets livsmiljoer
sannolikt inte tar skada av grundvattensankning till viss niva
och var, behover bolaget senast under huvudférhandlingen i
malet, redovisa sddana uppgifter (MOD 2011:50
Pukaviksbukten).

o [Ifradga om artskydd avseende myrbracka anser lansstyrelsen
att sokt tillstdnd, givet att tillstdnd beviljas i enlighet med
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bolagets andrahandsyrkande om brytningsplan, ska forenas
med villkor om foreskrift om att dels folja upp bestédndet av
myrbracka inom verksamhetsomradet, dels beskriva hur
uppfoljningen ska ske. Uppfoljningens slutliga utformning ska
godkannas av tillsynsmyndigheten. Foreskriften ska aven
ange att atgarder ska vidtas, samt vilka atgarder, i det fall
uppfoljningen pavisar en negativ effekt pa artens population.

Sand- och klarningsmagasin med dartill hérande dammar

Forutom att lansstyrelsen inte har ndgot att erinra mot sokt
tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken for sokt nytt sand- och
klarningsmagasin med dartill horande vattenverksamhet, har
lansstyrelsen inget att erinra mot den miljofarliga verksamhet som
samma nya sandmagasin utgor i enlighet med bolagets yrkanden
(daribland justerat 2b och 2 h), under férutsattning att sokt tillstdnd
ska forenas med villkor om foreskrift i form begransningsvarde
vilken hogsta arlig mangd anrikningssand som far deponeras i
sandmagasinet.

[ vad lansstyrelsen uppfattar avsaknad av, alternativt oklara
uppgifter i fraga om vilka hdgsta sannolika mangder (ton)
utvinningsavfall i form av anrikningssand som arligen och totalt
avses deponeras i sandmagasinet, behdver bolaget senast under
huvudférhandlingen i mélet, redovisa sddana uppgifter.

Ovriga villkorsfragor

I fraga om villkorsfragor som lansstyrelsen nu inte nédvandigtvis
bedomer ar kopplade till den sokta verksamhetens tilltlighet, men
som sokt tillstdnd behover férenas med, avser myndigheteten
aterkomma till for slutligt stallningstagande i respektive fraga under
huvudférhandlingen i mélet.

Vidare bedomer lansstyrelsen att vissa villkorsfragor behover
ytterligare klargoranden och kompletteringar i olika avseenden i
syfte att mojliggora slutligt stallningstagande. Det bor med fordel
diskuteras under huvudférhandlingen i malet i stéllet for att belasta
malet med ytterligare tidsddande skriftvaxling.
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Motivering

Utgangspunkt for bedémning av tillatlighet
Lansstyrelsen har alltsedan gruvbrytningen avslutades vid
Viscariagruvan i slutet av 1990-talet, bedrivit aterkommande
kontroll och uppf6ljning av de avslutnings- och
efterbehandlingsatgarder som har genomfdrts. Detsamma galler i
fraga om de utslapp till vatten med dartill horande miljopaverkan,
som har agt rum sedan dess.

Aven om utslappsbild och évrig paverkan efter det att
gruvbrytningen avslutades i allt vasentligt har varit i
overensstimmelse med vad som tidigare forutsags, bedomer
lansstyrelsen att viss paverkan inte har natt ner till vad som idag kan
anses vara godtagbart. Det ar framst fraga om patagligt forhojda
halter av zink och vissa andra amnen i det gruvvatten som braddas
fran den numera vattenfyllda gruvan, som avrinner till recipienten
Tvillingssjoarna som inte kan anses vara tillfredsstallande. Det har
aven visat sig att sannolikt kvarlamnad kopparslig fran det tidigare
avvecklade omradet for Viscariagruvans anrikningsverk har gett
avtryck i ett dike mellan verket och det befintliga sandmagasinet i
form av ett blatt dike. Detta dike har sannolikt belastats med diffusa
utslapp av koppar till dikets bottensediment. Det har darfor varit
foremal for diskussion i frdga om att vidta lampliga
avhjalpandeétgirder mellan ldnsstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet och den tidigare verksamhetsutovaren
Outokumpu.

Lansstyrelsen har uppfattat att den framsta anledningen till att
verksamheten vid Viscariagruvan avslutades i slutet av 1990-talet var
otillracklig 16nsamhet med hansyn till de da rddande kopparpriserna
pa varldsmarknaden. Detta dven om det fanns kinnedom om vissa
kvarvarande delar i gruvan med relativt sett hoga kopparhalter.

Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget genom forevarande ansokan
inte endast har for avsikt att dteruppta brytningen av den brytvarda
kopparresurs som finns kvar inom Viscariaomréadet, utan aven
atervinna den metallresurs, daribland i form av magnetit, som visat
sig finns i den fran tidigare verksamhet i sandmagasinet deponerade
anrikningssanden. Under forutsattning att verksamheten kan
bedrivas bade under miljomassigt godtagbara former och med
tillracklig hansyn gentemot motstdende intressen, ar det en fordel
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att dteruppta brytning pé det tidigare verksamhetsomradet i
jamforelse med att paborja brytning pa annan opaverkad plats.

Dagbrottsbrytning i samtliga malmzoner

Lansstyrelsen bedomer att det finns tillrackliga skal som grund for
att myndigheten ska motsatta sig sokt verksamhet enligt bolagets
forstahandsinstallning och darfor yrka avslag, det vill sdga i frdga om
att tillstandet ska medge bade dagbrotts- och underjordsbrytning i
alla malmzoner.

Lansstyrelsen bedomer att det foreligger ett antal beaktansvarda
skal som grund fér nimnda bedémning.

Lansstyrelsen bedomer aven att det finns tillrackliga skal som grund
for att myndigheten motsatter sig det genom bolagets ansokan
sokta utslappsscenario 1 (orenat vatten till recipient) for utslapp till
vatten. Det har lansstyrelsen emellertid uppfattat inte ar avhangigt
bolagets forstahands- eller andrahandsinstéllning. Fragan om
utslapp till vatten beror aven frdgan om den sokta verksamhetens
paverkan och effekter pa Natura 2000-vattendraget for Pahtajoki
(Torne- och Kalix alvsystem).

Artskydd

Vad betraffar den sokta verksamhetens paverkan och effekter pa
skyddade arter anser lansstyrelsen att den flerariga karlvaxten
myrbracka, fridlyst enligt 7 § Artskyddsférordningen, ar av sarskild
betydelse for tillatligheten.

Vid en bedémning av det enskilda fallet i enlighet med vad mark-
och miljoéverdomstolen har uttalat ska foretas - i detta fall for den
berorda specifika arten myrbrackas bevarandestatus - har
lansstyrelsen hittills inte uppfattat att det i malet har framkommit
nagra uppgifter som visar att berord fyndlokal inte skulle vara att
betrakta som en lokal population.

I motsats till vad bolaget gor gallande, bedomer lansstyrelsen
utgaendes fran vad som hittills framkommit i malet och med
kannedom om artens begransade spridningsformaga, att det
sannolikt ar frdga om en lokal population. Bolaget havdar att det
forekommer arealer med potentiella habitat for myrbracka pa
opaverkad myrmark i Viscariagruvans narhet och att det dirmed
skulle kunna finnas ytterligare fyndlokaler lokalt. Lansstyrelsen
medger att det inte kan uteslutas att ytterligare bestand finns
som skulle kunna inga i samma lokala population, men med
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hansyn till artens specifika krav pa livsmiljo gar det inte att
forutsatta en sadan forekomst utan ytterligare utredning.

Lansstyrelsen bedomer att sddana resonemang inte kan komma i
frdga med hansyn till kravet pa bevisborda enligt 2 kap. 1§
miljobalken och kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § samma balk.
Darutover ar miljobalkens forsiktighetsprincip av betydelse i
ansOkningsmal.

Som bolaget helt riktigt har anfort traffar Skydda skogen-maélet
enbart fridlysta djurarter, i fraga om vad lansstyrelsen tidigare har
anfort i frdga om att bedomning av paverkan pa individniva och att
paverkan pa bevarandestatus ska hanteras forst i en
dispensprovning. I det malet behandlades inte fridlysta vaxtarter.

Lansstyrelsen menar emellertid att det inte har ndgon betydelse for
den nu aktuella fragan, eftersom myrbrackan kommer att forstoras
och populationen darigenom sannolikt kommer att forsvinna i
dess naturliga utbredningsomrade. Dispenskravet utloses darmed
i och med att artens bevarandestatus paverkas. Allt som en
konsekvens av det markansprak som foljer av den sokta
verksamheten enligt bolagets férstahandsinstallning, det vill saga
att tillstdndet ska medge bade dagbrotts- och underjordsbrytning i
alla malmzoner.

Myrbrackan har patraffats i en av de malmzoner (zon D) som bolaget
planerar dagbrottsbrytning. Eftersom populationen darigenom
kommer att forsvinna, bedomer lansstyrelsen att bevarandestatusen
for myrbracka kommer att paverkas negativt pa lokal niva. Dispens
enligt 14 § artskyddsforordningen kan endast medges om dispensen
inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade pa lokal, regional
och nationell nivd. Den av bolaget reservationsvis yrkade
artskyddsdispensen kan enligt lansstyrelsens mening darfor inte
beviljas.

Darfor anser lansstyrelsen att den sokta verksamheten inte kan
anses vara tillatlig enligt bolagets férstahandsinstéllning, det vill
saga att tillstdndet ska medge bade dagbrotts- och
underjordsbrytning i alla malmzoner.

Natura 2000-omradet Rautas fjallurskog

Lansstyrelsen bedomer att den sokta verksamheten traffar kravet
pa provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000-



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 100117)

2024-01-24 7215-2022

tillstdnd) for bade Natura 2000-omradet Torne- och Kalix
alvsystem (Pahtajoki-systemet) och Rautas fjallurskog.

Vad betraffar det senare, Rautas fjallurskog, bedomer
lansstyrelsen att sokt verksamhet enligt den av bolaget framstéllda
forstahandsinstallningen, det vill saga i friga om att tillstdndet ska
medge bade dagbrotts- och underjordsbrytning i alla malmzoner,
sannolikt kommer att leda bade till en betydande férandrad
ytvattenavrinning och grundvattensankning. Det medfor i sin tur
risk for negativ paverkan pa naturtypen aapamyr inom Natura 2000-
omradet Rautas Fjallurskog.

Lansstyrelsen delar saledes inte vad bolaget pastar i frdga om att
nagon betydande negativ paverkan pa aapamyr inom det aktuella
Natura 2000-omradet inte kommer att 4ga rum som en konsekvens
av forstahandsinstallningen.

Savitt lansstyrelsen kan bedéma har bolaget inte visat vilka effekter
den prognosticerade grundvattensdnkningen kan ha pa Natura
2000-omradet Rautas fjallurskog, dess utpekade naturtyper och
arter.

Vad betraffar det av bolaget reservationsvis framstallda yrkandet,
konstaterar lansstyrelsen att det av praxis framgar att det inte
behover klarlaggas att ett projekt har en betydande miljopaverkan
pa ett Natura 2000-omréade for att en tillstdndsproévning enligt 7 kap.
28 a § miljobalken ska ske, utan en sddan provning ska goras sa snart
det finns en risk for sddan paverkan (NJA 2013 s. 613 p.10 och EU-
domstolens dom den 7 september 2004 i mal C-127/02, p. 41,
Waddenzee).

Av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Rautas Fjallurskog
framgér dessutom att brytning av mineral inom eller i anslutning till
omradet kan orsaka stor skada pa samtliga naturtyper, med
konsekvenser som kan innebara forlust av naturtyper, sankt
grundvattenniva och utslapp av slam och skadliga &mnen i marker
och vattenmiljoer. Detta géller bade etablering och pagaende
verksamhet. Aven féregdende prospektering kan innebara ett
negativt ingrepp i naturmiljon enligt bevarandeplanen.

Aven om bolaget med hanvisning till bilaga B 8 (aktbilaga 31) har
anfort att det kommer att vervaka grundvattennivder samt
forbereda skyddséatgarder (i form av skyddsinfiltration i enlighet
med vad som beskrivs i Bilaga 7c, Skyddsatgarder for
grundvattenavsankning och flodesregim) for att sakerstalla att



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 11(117)

2024-01-24 7215-2022

nagon paverkan av betydelse pa naturtypen aapamyr (inom Natura
2000-omradet Rautas Fjallurskog) inte ska uppsta, har lansstyrelsen
svart att se att det kan ldka den paverkan och de effekter pa
naturmiljon som foljer av bolagets forstahandsinstallning.

De atgarder som bolaget aberopar ar forknippade med hog grad av
osakerhet. Detta giller inte endast i friga om att pa ett for
grundvattnet representativt satt kunna dvervaka
grundvattennivaerna som kan komma att paverkas, utan dven hur
dartill hérande negativa effekter pa omradet ska kunna bedémas,
samt om skyddsatgarden kan ge tillrackliga resultat.

Aven med de forslag till skyddsatgarder bolaget har redovisat,
beddmer lansstyrelsen att det ar sannolikt att det kan uppkomma
betydande negativ paverkan pa aapamyr inom det aktuella Natura
2000-omradet, allt som en konsekvens av bolagets
forstahandsinstallning. Det far darfor anses sté klart att
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 § a miljobalken kravs.

Vad sedan betraffar huruvida det finns ett tillrackligt underlag for en
provning kan namnas foljande. Om en verksamhet kan antas paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehélla de uppgifter som behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b
och 29 § miljobalken. Det innebar i sin tur att for det fall att sokt
forstahandsinstallning skulle komma i frdga, maste
miljokonsekvensbeskrivningen, sett till de oklarheter som nu finns i
frdga om paverkan pa Naturaomradet och dess
grundvattenforhallanden, leva upp till de hogt stéllda krav som foljer
av lag och praxis.

En tillstdndsansdkan ska exempelvis avvisas pa grund av
processhinder om miljokonsekvensbeskrivningen har sé allvarliga
brister att den inte kan utgora grund for ett stallningstagande till
verksamheten eller atgardens inverkan pa miljon (jfr NJA 20009 s.
321).

Vid en provning av om tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kan
ges, ska tillstindsmyndigheten gora en samlad bedémning som ar
fullstandig, exakt och slutlig. Det betyder att
miljokonsekvensbeskrivningen maste innehalla en utredning som
mojliggér en sddan bedémning. Ett Natura 2000-tillstand forutsatter
vidare att tillstindsmyndigheten kan vaga in verksamhetens alla
aspekter och samlat prova aterverkningarna pa det skyddade
omradet (se NJA 2013 s. 613, p. 13). Underlaget méaste ge
tillstindsmyndigheten forutsattningar att foreskriva de villkor som
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behovs for att hindra att skada eller betydande storningar pa
livsmiljoer och arter i omrddet uppkommer.

Lansstyrelsen anser att det underlag varpa bolaget grundar sin
forstahandsinstallning, det vill siga att tillstandet ska medge bade
dagbrotts- och underjordsbrytning i alla malmzoner, inkluderat
kontroll och skyddsétgarder, inte kan anses vara fullstdndig, exakt
och slutlig. Det framgar exempelvis inte av utredningarna (déribland
bilaga 7a, PM Grundvatten) vilken grundvattenpaverkan, det vill siga
vilken niva som grundvattnet inte far underskrida (ligsta niva under
markytan) vid representativa matpunkter i anslutning till
Naturaomradet. Detta i syfte att mdjliggdra beddmning av risken for
paverkan och effekter, samt mojligheten att hindra skada eller
betydande storningar pa livsmiljoer och arter i omradet, som
verksamheten ger upphov till.

Det innebar att det nu kan ifrdgasattas om det finns ett tillrackligt
underlag for att mojliggora en sddan bedémning som kravs for det
av bolaget reservationsvis sokta Natura 2000-tillstdndet savitt avser
Rautas Fjallurskog kopplat till bolagets forstahandsinstallning. Det
vill sdga i friga om att tillstdndet ska medge bade dagbrotts- och
underjordsbrytning i alla malmzoner. Lansstyrelsen emotser att
bolaget senast under huvudforhandlingen laker dessa brister i
underlaget for det fall att det vidhaller férstahandsinstallningen.

Rennaring

Savitt lansstyrelsen kan beddma kan det inte uteslutas att sokt
verksamhet enligt den av bolaget framstallda
forstahandsinstallningen kan komma att ge upphov till inte
obetydliga menliga effekter pa det allmdnna renniringsintresset. Det
innebar en ytterligare aspekt som gor att tillatligheten av bolagets
forstahandsinstallning kan ifrdgasattas.

Lansstyrelsen bedomer att det framfor allt ar den planerade
dagbrottsbrytningen i den sé kallade D-zonen som ger upphov till
sddan paverkan och sddana effekter pa det allménna
renndringsintresset kan paverkas tidvis patagligt. Lansstyrelsen
menar att det finns stor risk for att den paverkan och de effekter
som dagbrottsbrytningen i D-zonen ger upphov till i form av buller,
damning, vibrationer och luftstotvagor i samband med sprangning
kan leda till pataglig storning pa de renar som visas i det narbelagna
samlingsomradet, respektive rastbetesomradet. Aven om det kan
uppfattas vara sallan féorekommande samling och rastbete i nyss
namnda omraden, anser lansstyrelsen att de utgor viktiga
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funktionella delar i att mojliggéra andamalsenlig och effektiv flytt av
renar forbi Viscariaomradet nar sa sker. Darutdver kommer
dagbrottsbrytningen att ge upphov till férhdllandevis stora mangder
graberg som maste bade hanteras och deponeras i grabergsupplag i
anslutning till ovan namnda omradet. Det ger i sin tur upphov till
ytterligare storning och negativ miljopaverkan de omraden i vilka
renar tidvis vistas eller passerar.

Savitt lansstyrelsen kan beddma ar det dessutom tveksamt om de
skyddsatgarder och forslag till villkor som bolaget har yrkat, ar
tillrackliga for att begransa storningarna i sddan utstrackning som
kravs med hansyn till vad renar kan utsattas utan att de ska undvika
omradet helt, oavsett nar pa aret.

Enbart underjordsbrytning i D-zonen och dagbrottsbrytning

Som framgar av lansstyrelsens installning tillstyrker myndigheten
sokt verksamhet utgdendes fran bolagets justerade instéllning, att i
andra hand begransa den sokta verksamheten till att enbart fa
bedriva underjordsbrytning i den sa kallade D-zonen och aven
dagbrottsbrytning i A- och B-zonerna, under forutsattning att sokt
tillstand férenas med ett antal villkor.

Som en konsekvens av att bolaget genom den justerade
andrahandsinstallningen har valt att begransa den sokta
verksamheten till att enbart fa bedriva underjordsbrytning i den sé
kallade D-zonen, bedémer lansstyrelsen att det pé ett avgdrande
satt inverkar pa den sokta verksamhetens tillatlighet.

Till skillnad fran lansstyrelsens bedémning av bolagets
forstahandsinstallning i fraga om att bedriva dagbrottsbrytning i D-
zonen, anser lansstyrelsen att enbart underjordsbrytning i denna
zon, medfor att verksamhetens effekter pa den fridlysta arten
myrbracka patagligt begransas. Det innebar i sin tur att myrbrackan
sannolikt inte kommer att forsvinna fran platsen och att
populationen darigenom sannolikt kommer att kvarsté i dess
naturliga utbredningsomrade, forutsatt att den inte utsatts for
indirekta negativa effekter av bolagets verksamhet. Lansstyrelsen
bedomer darmed att det inte synes foreligga niagra hinder ur
tillatlighetssynpunkt.

Lansstyrelsen anser emellertid att sokt tillstdnd, givet att tillstdnd
beviljas i enlighet med bolagets andrahandsyrkande om
brytningsplan, ska forenas med villkor om foreskrift att dels f6lja
upp bestandet av myrbracka inom verksamhetsomradet, dels
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beskriva hur uppféljningen ska ske. Uppfoljningens slutliga
utformning ska godkannas av tillsynsmyndigheten. Foreskriften ska
aven ange att atgarder ska vidtas, samt vilka atgarder, i det fall
uppfoljningen pavisar en negativ effekt pa artens population. Det ar
saledes inte tillrackligt att hanskjuta hela kontrollfragan till
kontrollprogrammet.

I likhet med vad lansstyrelsen har anfort i friga om tillatlighet som
en konsekvens av bolagets andrahandsinstallning, bedomer
lansstyrelsen att det pa ett avgdrande satt aven inverkar pa Natura
2000-fragan Rautas Fjallurskog.

Till skillnad fran lansstyrelsens bedémning av bolagets
forstahandsinstallning, anser lansstyrelsen att enbart
underjordsbrytning i denna zon medfor att verksamhetens effekter
pa det berérda Naturaomradet patagligt begransas. Detta eftersom
brytningens effekter pa grundvattnet sannolikt begransas i saidan
utstrackning som behovs for att hindra att skada eller betydande
storningar pa livsmiljoer och arter i omradet uppkommer.

For att forsakra sig om att sa sker anser emellertid lansstyrelsen att
sOkt Naturatillstdnd ska forenas med foreskrift om villkor med
begransningsvarde for vilken niva som grundvattnet inte far
underskrida (ldgsta niva under markytan) vid representativa
matpunkter i anslutning till Naturaomradet. Detta i syfte att hindra
att skada eller betydande stérningar pa livsmiljder och arter i
omradet, som verksamheten ger upphov till. Det finns nu emellertid
inte ett tillrackligt underlag att ta stallning till i den fragan. Darfor
anser lansstyrelsen att bolaget under huvudférhandlingen i malet
bor redovisa underlag med forslag pa hur det ska sékerstéllas att den
sOkta verksamhetens paverkan och effekter pa grundvattnet och
Naturaomradet begransas. Bolaget bor dven redovisa varpa det
grundar sina bedomningar i syfte att mojliggéra en bedémning av
uppgifternas riktighet (exakthet) och relevans.

I likhet med vad lansstyrelsen kortfattat har redogjort for ovan i
frdga om paverkan pa den fridlysta arten myrbréacka och Natura
2000-omradet Rautas fjallurskog, bedomer lansstyrelsen att
bolagets andrahandsinstallning patagligt begransar de negativa
effekter som foljer av bolagets forstahandsinstallning, aven for det
allmanna rennaringsintresset. Detta galler i narmast berorda
omraden.

I analogi med vad lansstyrelsen har redogjort for i frdga om
storningar och negativa effekter som foljer av dagbrottsbrytning i D-
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zonen, bedomer lansstyrelsen att med endast underjordsbrytning i
denna zon, patagliga minskar de negativa effekter som den sokta
verksamheten ger upphov till gentemot det allmanna
rennaringsintresset.

Det innebar att det finns forutsattningar for att de renar som viss tid
pa aret visas i det nirbeldgna samlingsomradet, respektive
rastbetesomradet aven fortsattningsvis kan nyttja dessa pé ett
godtagbart satt. Darigenom beddmer lansstyrelsen att det finns
forutsattningar for tillatlighet. Lansstyrelsen avser emellertid att
aterkomma i frdga om vilka villkor som bér komma i fraga sokt
tillstdnd bor forenas med for att sakerstélla att effekterna pa
rennaringen begransas i tillracklig utstrackning. Lansstyrelsen ser
positivt pa bolagets avsikt att kompensera for de negativa effekter
som trots allt kvarstar.

Bedomning av tillatlighet - utslapp till vatten

For att verksamheten ska kunna anses vara tillatlig behéver den
forenas med villkor for utslapp till vatten. Lansstyrelsen har i sitt
yttrande den 4 oktober 2023 visat pa hur allvarlig
fororeningssituationen gallande uran idag ar i recipienterna
Luossajarvi och Pahtajoki. Det dr dirmed ofrdnkomligt att sokt
verksamhet maste tillimpa uranrening pa ¢verskottsvatten innan
det slapps till recipient. Bolagets utslappsscenario 1 (orenat
overskottsvatten till recipient) kan ddrmed inte anses vara tillatligt
enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser att verksamheten ska forenas med ytterligare
villkor for utslapp till vatten, utéver uranrening, for att vara tillatligt.
Bolaget har med sina ansokningshandlingar visat att recipienterna i
fraga ar hart belastade av dven andra metaller som ar sérskilda
fororenade amnen eller prioamnen, daribland zink och nickel.
Bolaget har ytterligare visat att de inte kommer kunna rena allt
overskottsvatten i samband med varflod. Bolaget menar att 5,9 Mm?
vatten kommer att renas pa arsbasis, och 0,26 Mm? kommer att ga
bypass reningen och slappas ut orenat till recipienten. Det
motsvarar ungefir 4 procent av dverskottsvattnet pa arsbasis. Det ar
lansstyrelsen uppfattning att det inte ar 6nskvart med utslapp av
orenat vatten till de mycket férorenade recipienterna. Lansstyrelsen
har ocksé erfarenhet fran andra gruvanldggningar i lanet, dar det har
visat sig att sn6n smalter tidigare inne pé industriomradet jamfort
med omkringliggande natur. Det innebar att verksamheten skoljer ut
stora volymer vatten och fororeningar till recipienten, dar det
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fortfarande rader lagvattenfloéden pa grund av att snésmaltningen i
naturen inte tagit fart annu. Det har ar en situation som
lansstyrelsen anser méste undvikas. For att bolaget ska ha ett
incitament att halla reningsanlaggningen i drift, ar det lansstyrelsens
uppfattning att tillstdndet behover forenas med totalvillkor for
metaller for utslipp till vatten. Eftersom bolaget foreslar att
haltvillkoren inte ska gilla for orenat bypass-vatten, maste det
finnas totalvillkor som reglerar den totala mangden av aktuella
metaller som far sldppas ut till recipient pa arsbasis. Darav
lansstyrelsens yrkande om villkor.

Eftersom flera av dessa amnen, daribland uran, nickel, zink och
koppar, ar amnen upptagna i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift HVMFS 2019:25 och inkluderas av en bindande
miljokvalitetsnorm i recipienterna, ar det lansstyrelsens uppfattning
att tillstdndet ska forses med slutliga villkor. Utslapp av dessa amnen
ar en tillatlighetsfrdga som inte bor skjutas upp pé provotid.
Ytterligare har bolaget testkort en pilotanlaggning for rening av
dessa metaller i snart tva ar. Darmed anser lansstyrelsen att det
finns tillrackliga underlag for att foreskriva slutliga villkor for dessa
amnen. Darav lansstyrelsens yrkande om slutliga villkor for vissa
metaller.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande den 4 oktober 2023 visat att god
ekologisk status 2027 aventyras i Luossajarvi gallande nitratkvave.
Bolaget har i sin komplettering den 10 november 2023 (bilaga 7, s. 19)
visat att belastningen av nitratkvave kommer att 6ka med 1 ton till
sjon med sokt verksamhet. Darmed anser lansstyrelsen att det ar
motiverat att tillstdndet forenas med villkor for utslapp av
nitratkvave. Lansstyrelsen yrkar pa att det blir en uppskjuten fraga
dar bolaget ska utreda nitratkvaverening.

Vad betraffar utslapp av resthalter av xantater har lansstyrelsen
uppfattat att bolaget senast under huvudférhandlingen kommer att
presentera fornyade bedomningar av resthalter i utslappsvatten.
Lansstyrelsen avser déarfor aterkomma med en bedémning i frégan.
Darfor har lansstyrelsen nu inte foreslagit ndgot begransningsvarde i
ovan redovisade tabeller. Detsamma galler i fraga om utslapp av
ammoniakkvave.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-225 50 00 eller via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 7215-2022 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Anna-Carin
Ohlsson med David Berggard som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa Erika Filppa medverkat. Alla vid Enheten
for miljoskydd.

I beredandet av yttrandet har tjanstepersoner vid
Miljoanalysenheten, Naturmiljoenheten och Naturresurs- och
rennaringsenheten medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



