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Yttrande over ans6kan om miljomal, Viscariagruvan, Kiruna kommun. Mal nr

954-22

Laevas Sameby

Ombud: Forbundsjurist Jenny Wik Karlsson/ Advokat Inger-Ann Omma

Som ombud f6r ovan angiven sameby ("Samebyn”) avger undertecknade foljande yttrande.

Fullmakt bilagges

1. Samebyns installning

1.1.

Samebyn anser att tillstand for Viscaiagruvan ej ska medges.

2. Grunder for samebyns installning

2.1.1

2.1.2

2.13

2.1.4

2.15

Samebyn anser att den av bolaget upprattade miljokonsekvensbeskrivningen
tillsammans med bolagets kompletteringar och forslag till villkor inte uppfyller
miljobalkens krav och utgor saledes inte ett fullgott underlag for beslut.
Samebyn delar inte Bolagets uppfattning att fragan om paverkan pa
renndringen ar slutligt avgjord.

Samebyn menar att de konsekvenser som uppstar medfor pataglig skada for
renskotseln, vilket i sig utgor ett hinder mot en etablering enligt miljébalken. De
foreslagna villkoren medfor inte att skadan laks.

Vidare menar samebyn att det inte ar redovisat pa vilket satt rennaringen som
allmant intresse har beaktats, varvid Sametinget som sektorsmyndighet bor
horas.

Den verksamhet som s6kanden avser bedriva medfor en forandrad
markanvandning inom omradet, da denna férandring medfor att samebyn ej
langre kan bruka omradet for renbete ar verksamheten ej tillaten. | detta fall
maste det ocksa sarskilt beaktas att det ar fraga som samebyns aret-runt-
marker enligt 3 § 1p. RNL (1971:437), vilket samebyn inte anser att sokanden
har gjort.

Samebyn vill lyfta fram att exempelvis buller, damm och vibrationer inte
provats inom ramen for koncessionsprovningen. Samebyn menar saledes att
ytterligare bedémningar i detta avseende ar nédvandiga for att en korrekt
beddmning av paverkan pa rennaringen bade som allmant intresse och

samebyns enskilda ratt. Samebyn anser att dessa delar maste
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utgora en del i bedomningsunderlaget gallande vilka konsekvenser/skada som
kan uppsta for renskotseln. Under alla omstandigheter utgor transporterna en
foljdverksamhet som paverkar samebyns markanvandning pa det nu aktuella
omradet samt intilliggande omraden och som ar beldgna utanfor
verksamhetsomradet och som inte alls dr beaktat och utrett i bolagets ansokan.

3. Omfattningen av prévningen

3.1.

3.2.

3.3.

Samebyn anser att inskrdankningen av samebyns rattigheter samt vilken skada
som kan komma att uppsta gar mycket langre dn vad s6kanden angett i sin
ansokan. Det faktum att bolaget foreslar vissa ataganden medfor inte att det inte
uppkommer pataglig skada pa samebyns markanvandning. Vidare maste det
noteras att de villkor som foreslastill vissa delar ar ofullstandiga och oprecisa.
Enligt samebyn ar det oklart pa vilket satt arliga samrad leder till att skador pa
samebyns markanvandning avhjalps. Inte heller anser samebyn att foreslaget
villkor kan sdgas kompensera det intrang som verksamheten har pa rennaringen
som ett allmant intresse. Inte heller kan ett arligt samradsforfarande medfora
nagon effekt pa hushallningen med mark och vatten, vilka bada utgor en
forutsattning for samebyn att kunna tillgodogora sjalva renskotselratten som ar
att nyttja land och vatten till underhall fér sig och sina renar. Och samrad utgor
heller ingen kompensation eller skadeférebyggande atgard for vare sig det
enskilda eller det allménna rennaringsintresset. Dessutom innebar samradet att
tredje part, dvs samebyn och dess medlemmar, knyts till ett forpliktande for
bolaget att efterleva ett eventuellt tillstand.

Av kommentaren till miljdbalken framgar att vid bedémningen av vilka omraden
som skall anses vara av riksintresse beaktas renskotselns behov av
sammanhadngande betesomraden och tillgang till alternativa betesomraden inom
de olika arstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder. Harvid maste hansyn
tas till att renskoétseln inte ar ett objekt som skall skyddas utan hela det
funktionella sambandet maste beaktas. Eftersom paverkan pa renskétseln blir
storre @n vad regeringen angett i sitt koncessionsbeslut maste ytterligare
utredning enligt samebyn ske. Rennaringen utgor ett sadant skyddsvart intresse
att det maste till en fullstandig beddmning av konsekvenserna pa Laevas
renskotsel. Utredningen bor vara sa exakt och slutlig att det ar maojligt att skingra
varje vetenskapligt tvivel i frdga om effekter pa renskotselns bedrivande och
framtida forutsattningar.

Gallande vad som ska ligga till grund fér en bedémning av atgarder eller villkor
som syftar till att minimera risken for skada ska den provande instansen bland
annat ta sarskild hansyn till hur atgarderna paverkar riksintressena, jmf mal fran
Mark och miljddomstolen i Umea P 1592-20 och Miljoéverdomstolens dom
meddelad den 12 november 2020 P 2707-19. Detta géller dven for atgarder som
ligger utanfor riksintresseomradet. | dessa mal framgar féljande; ”Aven om en
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3.4.

3.5.

dtgdrd vidtas utanfér ett riksintresseomrdde kan den innebdira pdtaglig skada pd
riksintresset och ddrfér vara otillaten. Det avgdrande dr inte om dtgdirden dr
lokaliserad inom eller utanfér det utpekade riksintresseomrddet. Det dr atgédirdens
konsekvenser for riksintressets véirden och egenskaper som ska bedémas.
Samebyns uppfattning ar att flera omraden undantagits vid bolagets samlade
beddmning, vilket enligt samebyn inte ar forenligt med kraven miljébalken.
Samebyn menar att de féreslagna villkoren inte ar sddana att de kan anses vara
proportionerliga i forhallande till den skada som uppstar.

4. Nationella och Internationella dtaganden

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

| liknande fall som rort jamforliga inskrankningar till férman for allmanna
intressen har beslutande myndighet resonerat kring inskrankningens tillatlighet i
forhallande till egendomsskyddet (proportionalitet, angeldget allmant intresse
etc).

Det allmadnna, myndigheter och domstolar har att félja saval de nationella som
internationella atagande som staten forbundit sig till gallande urfolket samerna.
Samerna, dess livsstil och kultur atnjuter ett folkrattsligt skydd genom bland
annat Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR).
Konventionen stadgar en ratt for urfolken och minoriteter att krava skydd av
staten for sin livsstil. Detta innefattar dven urfolkens ratt till medbestammande i
angelagenheter som berér dem. Samebyn vill har sarskilt lyfta fram art. 27 ICCPR,
som sarskilt tar sikte pa ingrepp inom urfolks omraden samt tillatligheten av
sadana beslut, jmf dom meddelad 11 oktober 2021 av av Hgyesterett (HR 2021—
1975-S), Fosensaken.

Enligt Fosendomen har det allmanna enligt art. 27 ICCPR inte ratt att gora sadana
avvagningar som innebar att samhallsintressen stalls mot minoritetens behov av
skydd mot sadana vasentliga och negativa konsekvenser som paverkar gruppens
ratt att utdva sin kultur (p. 129). Detta innebar att de samhallsekonomiska
beddmningsgrunder som eventuellt legat till grund for beslutet om koncession
strider mot internationella ataganden som Sverige ar forpliktad att efterleva.
Dessutom saknar Regeringens beslutsaknar dessutom en redogorelse for hur de
anser att de beaktat och skyddat samernas rattigheter som urfolk, vilket innebar
att detta istallet blir for Mark- och miljddomstolen att beakta i sin bedomning.
Urfolken ska enligt ILO 169 ha mojlighet att kontrollera sina egna institutioner,
levnadssatt och sin ekonomiska utveckling.! Konventionen erkanner urfolkens
fulla sociala, kulturella och religiésa ratt. Aven ratten till traditionella
landomraden ska respekteras och skyddas, vilket innefattar renbetesomradena.
bland annat artikel 6 i ILO konventionen etablerar ett skydd fér samerna som

'TILO nr. 169, ingress.
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

urfolk och minoritetsbefolkning. | konventionen fastslas att det ar staternas
skyldighet att skydda dessa traditioner och framja utvecklingen av urfolkens
kulturer.

En rad domstolsavgoranden, bland annat Hogsta domstolens dom i Girjasmalet
(NJA 2020 s3) visar tydligt att samebyarnas rattigheter ar mycket mer
langtgaende an vad staten och dess foretradare har gett uttryck for under mycket
lang tid. De bor i detta sammanhang noteras att det omrade som berordes i
Girjasmalet avser aret-runt marker, vilket daven ar fallet i nu aktuellt drende.
Mark- och miljodomstolen maste saledes vid beslut beakta gallande ratt och att
samebyns installning i arendet maste tillmatas reell betydelse och fa konkret
inverkan pa beslutet.

HD har uttalat sig om skyldigheten att tolka och tillampa svensk ratt
fordragskonformt ( NJA 2020 s.3 p 93-94). HD har i anslutning uttalat sig om
artiklar i FN:s urfolksdeklaration och ILO-konventionen 169 som utgor for Sverige
bindande folkrattsliga principer och darfor ska, som HD tydliggor, ges betydelse
vid tolkningen av gallande ratt (jfr p 93, 130-132, 162-163).

Vidare har HD (NJA 2020 s 3, p 92-93) klargjort att vid rattstillampning dar det ar
fraga om att vaga olika intressen mot varandra ska samernas intresse av att
kunna vidmakthalla sin kultur, daribland renskotseln, tillmatas sarskild vikt. HD
hanvisar har bade till grundlagen (1 kap 2 § 6 st RF) och Sveriges internationella
ataganden.

Hogsta domstolens resonemang i dessa delar speglar tydligt att det vid
beddmningar av olika intressen varav renskotseln ar ett sa maste samebyarnas
intressen och rattigheter tillmatas stor betydelse. Dessa principer far idag anses
idag utgoéra vagledande praxis. Samebyarna erinrar har att regeringen ar bunden
av den internationella sedvaneratten och har saledes en skyldighet att sdkerstélla
att samebyarnas rattigheter inte asidosatts.

Dessa ataganden har dessutom konsoliderats i samband med Sveriges
medlemskap i EU, dar Sverige i sitt anslutningsférdrag, protokoll 3,
uppmarksammat medlemsstaterna om att det foreligger saval nationella som
internationella dtaganden for Sverige att efterleva och att medlemsstaterna
dessutom erkanner dessa nationella som internationella ataganden. Detta
innebar saledes ocksa att det intresse som foreligger for sokanden att bryta s.k
kritiska mineraler ska stallas mot EU:s och ytterst Sveriges ataganden gentemot
det samiska folket. Samebyns uppfattning ar att de ataganden i likhet med bl.a
ICCPR och ILO-169, som enligt HD utgor en internationell sedvana och ska féljas
oaktat om berord stat har ratificerat konventionen eller inte, och vilka Sverige
atagit sig att efterleva har foretrade och ska tillméatas sarskild betydelse i
provningar som riskerar att medfdra ett sddant “substantive negative impact” pa
ett urfolks forutsattningar att fortsatt kunna utdva sin kultur.

WJ\\N

e

Samiid Ritkkasearvi - SSR | Formvigen 15 | go6 21 Ubmeje/Umed | ogo - 14 11 80 | info@sapmi.se



Dag som ovan enligt uppdrag
Jenny Wik Karlsson/ Forbundsjurist
Inger-Ann Omma Advokat
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