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Copperstone Viscaria AB — ansékan om ftillstand fill
gruvverksamhet m.m. vid Viscaria i Kiruna kommun

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har tagit del av bolagets
ansokan 1 f6r myndigheten relevanta delar och limnar foljande synpunkter.

Tillatlighet och lokalisering

Utifran de fragor om risker f6r allvarliga olyckor som MSB har att féra talan 1, anser
myndigheten att den sokta gruvverksamheten dr tillatlig under forutsittning att vissa
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt vidtas.

Vad giller lokaliseringen av utvinningsavfallsanliggningen/sandmagasinet sa framgar
av lokaliseringsutredningen (aktbilaga 8) att sex olika omraden studerats, och att kon-
sekvenser vid ett potentiellt dammbrott varit ett av nio kriterier som utvirderats. Av
utredningen framgar att omrade 1, 4, 5 och 6 innebiir risk t6r forlust av minniskoliv 1
hindelse av dammhaveri. Av det skilet anser MSB att nagot av omradena 2 eller 3
skulle vara en bittre lokalisering f6r sandmagasinet in det av bolaget férordade om-
rade 1. Om domstolen 1 sin bredare avvigning kommer fram till att omrade 1 4r en
lokalisering som ir tillatlig och limplig enligt miljobalkens bestimmelser om val av
plats 1 2 kap. 6 §, krivs dock langgaende skyddsatgirder 1 form av sirskilda varnings-
system m.m.

Utveckling av talan, behov av villkor m.m.
MSB tillstyrker bolagets forslag till villkor 9 om kemikalier.

MSB har 6versiktligt tagit del av den uppdaterade sikerhetsrapporten (aktbilaga 118)
och den interna planen for riddningsinsats (aktbilaga 119) och anser att dessa kan ligga
till grund f6r prévningen. Vid nyetableringar ér det brukligt att tillstandet férenas med
ett villkor om att limna in dessa dokument 1 slutlig uppdaterad form till tillsynsmyndig-
heten senast sex manader innan verksamheten tas 1 drift. Bolaget har inte féreslagit
nagot sadant villkor men MSB anser att det dr limpligt.

Pa sid. 13 i den interna planen for riddningsinsats framgar under avsnitt 5.12 att ”den
overgripande strategin dr att kvarhalla och omhinderta slickvatten och utslipp av
miljéfatliga imnen for att sedan omhinderta detta” samt “systemet mojliggor
omhindertagande av kontaminerat slickvatten”. Bolaget bor vi huvudférhandlingen
redovisa vilka anordningar som planeras i praktiken for detta och vilken volym
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slackvatten som bedomts kunna uppsti. Eventuellt kan ett villkor behévas 1 denna
fraga och bolaget bor i sé fall féresla hur det ska utformas.

I avsnitt 9.10 i den uppdaterade milj6konsekvensbeskrivningen (aktbilaga 129) framgar
verksamhetens paverkan pa omgivningen i samband med springningar. Det framgar
bl.a. att ’vid Viscaria kommer byggnader och konstruktioner hamna inom de
rekommenderade sikerhetsavstinden for stenkast, dar atgarder maste vidtas for att
minimera stenkast och risk f6r skada”. Det framgar att Trafikverkets teknikbyggnad
(Kiruna C1), omride for forridsbyggnader/garagelingor, utskovskanal Luossajitvi,
malmbanan och viag E10 kommer att paverkas. Detta framgar aven i Nitro Consults
utredning (aktbilaga 37). I miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt 9.10.3 behandlas
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt. Bl.a. ndimns en generell atgird i form av infor-
mation samt att sprangtekniska forutsittningar kan anpassas, t.ex. mindre haldiameter
vid laddning. I 6vrigt nimns inget mer utforligt i denna fraga.

De tva villkor som bolaget féreslar om vibrationer, luftstétvagor och stenkast (villkor 7
och 8) beror enbart vibrationer (7) och luftstétvagor (8). Néigot villkor kopplat till
risker fOr stenkast har inte bolaget foreslagit och detta kan inte anses ga in under det
allmanna villkoret da det ar for vagt beskrivet i handlingarna. MSB anser att bolaget
behover foresla ett eller flera villkor som reglerar de skyddsatgirder som ska vidtas f6r
att minimera risker for skada till f6ljd av stenkast. Villkoren bor t.ex. berdra informa-
tion till berérda, varningssignal innan springning, avsparrning/utrymning av vissa
omraden, eventuell tillfillig avstingning av malmbanan och vig E 10 i samband med
sprangning, anpassning av haldiameter vid laddning eller andra atgirder som bolaget
bedémer nédviandiga.

MSB har tagit del av VSL Systems AB:s rapport Varningssystem vid dammhaverier f6r
Viscariagruvan (aktbilaga 130) och anser att den ger ett mycket bra underlag till
bedémningen i denna sakfraga. MSB delar de slutsatser som framgér av rapporten och
de forslag till installation av sirskilda varningssystem som redovisas. Bolaget har dock
inte foreslagit nagra villkor i dessa sakfrigor och MSB redovisar nedan bade en
sammanstallning av de rittsfall som finns i friga om instrumentering/6vervakning av
dammar och om sirskilda varningssystem samt myndighetens yrkande om villkor i
dessa sakfrigor.

Som upplysning kan nimnas att en samlad och tydligare reglering av VMA-systemet
kommer att trida i1 kraft den 1 januari 2024, bl.a. genom en ny lag om viktigt med-
delande till allmdnheten. Direfter kommer en férordning och eventuella foreskrifter.
For mer information, se prop. 2022/23:77 och Forsvarsutskottets betinkande
2022/23:FoU9.

Rattspraxis/avgoranden - instrumentering/overvakning av dammar och sarskilda
varningssystem

Den rittspraxis som utvecklats under de senaste tio aren 1 tillstindsprovningar av
gruvavfallsdammar i aktuella frigestallningar framgar av foljande avgéranden.
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MMD Unmea, M 3093-12 deldom 2014-10-03, Boliden Mineral AB Aitik

e Villkor 27 Ett varningssystem i enlighet med forslaget i den av bolaget
redovisade utredningen eller ett systemmed likvardiga funktioner ska vara
installerat senast tva dr efter att denna dom vunnit laga kraft i tillstindsdelen.
Undantag fran kravet pa varningssystem medges for de fastigheter som har
16sts in av Boliden Mineral AB och som dr obebodda.

Nedan finns ett par bilder fran en del av den genomforda installationen.

_ | hdndelse av dammbrott
i Boliden Aitik kommer &
« denna sirenstation .
att skicka ut
varningsmeddelande.

‘BOLIDEN
o

MMD Vinersborg, M 2927-12 och M 1421-11 deldom 2015-01-30, Zinkgruvan

e Villkor 15 Bolaget ska senast ett ar efter dagen for att denna dom fatt laga kraft
limna ett forslag till tillsynsmyndigheten om utformning av en larmfunktion

som ska kunna larma allminhet som kan drabbas allvarligt av ett dammbrott
eller liknande hiandelse.

e  MMD overlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at
tillsynsmyndigheten att meddela villkor om

o D 3. utformning av larm till allmdnhet som kan drabbas allvarligt av
dammbrott.

MMD Umed, M 771-17 deldom 2018-11-12, Bjirkdalsgruvan AB

o Villkor 21. De dammar i verksamheten dir det bedomts att risk for forlust av
minniskoliv inte ar férsumbar vid dammbrott ska vara férsedda med sidan
instrumentering och 6vervakning, via bemannat kontrollrum, att indikation pa
ett forestiende dammbrott samt pagaende dammbrott kan upptickas dygnet
runt. Samtlig instrumentering och 6vervakning ska vara pa plats senast sex
minader efter att dammarna tas i drift.

e Villkor 22. For varning av trafikanter pa vag 870 och 867, 1 hindelse av
dammbrott, ska varningssystem i form av fasta ljussignaler som dygnet runt
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kan aktiveras fran bemannat kontrollrum vara installerat senast tva ar fran
lagakraftvunnen tillstindsdom.

e Villkor 23. For varning av manniskor vid bostider dar det bedomts att risk for
forlust av minniskoliv inte ar férsumbar vid dammbrott, ska varningssystem i
form av radiomottagare eller motsvarande system, installeras i samrad med
berorda fastighetsidgare, som kan aktiveras fran bemannat kontrollrum dygnet
runt. Utformningen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten. Systemet ska
vara installerat senast tva ar fran det att domen vunnit laga kraft

MMD Unmeda, M 1629-15 deldom 2018-12-19, Boliden Mineral AB Hotjarnsmagasinet

e Villkor 22. De dammar i verksamheten dir det bedémts att risk f6r forlust av
minniskoliv inte dr férsumbar vid dammbrott (damm H och F) ska vara
forsedda med en sadan instrumentering och 6vervakning, via bemannat
anrikningsverk, att indikation pa ett férestiende dammbrott samt pagaende
dammbrott kan upptickas dygnet runt. Syftet med detta ér att, utan lingre
tordréjning dn att de som kan drabbas hinner sitta sig i sikerhet, kunna
aktivera de installerade varningssystemen for varning av allmanheten vid
dammbrott.

e Villkor 23. For varning av minniskor vid bostidder/fastigheter nedstréms de
dammar dir det bedémts att risk f6r forlust av méinniskoliv inte dr férsumbar
vid dammbrott (damm H och F), ska varningssystem i1 form av ljudsindare
som kan hoéras inomhus och utomhus (alternativt radiomottagare f6r inomhus-
varning kompletterat med sindare f6r utomhusvarning vid varje aktuell
fastighet) som kan aktiveras frain bemannat anrikningsverk dygnet runt vara
installerat senast tva ar efter att ett lagakraftvunnet avgrande foreligger i
frigan om varningssystem.

Domen i mal M 1629-15 6verklagades av bolaget, bl.a. avseende villkor 22 och 23,
men MOD gav inte prévningstillstand (se protokoll 2019-02-19 i MOD:s mal M 921-
19).

MMD Nacka, M 467-18 dom 2018-12-20, Boliden Mineral AB Garpenberg

e Villkor 4. Boliden Mineral AB ska senast inom ett (1) ar frin lagakraftvunnen
dom komplettera befintlig instrumentering och évervakning vid damm E2 med
dynamiskt larm som reagerar pa en ovintad sjunkande vattenyta.

e Villkor 5. Erforderlig beredskap for att varna minniskor vid berérda
skadeobjekt/ fastigheter nedstroms damm E2, ska finnas dygnet runt.

MMD Umedq, M 1303-18 dom 2021-05-24, I KAB Malnberget/ Vitafors

e Villkor 7. Damm B-F ska vara férsedd med en sadan instrumentering och
overvakning, via bemannat kontrollrum, att indikation pa ett férestiende och
pagaende dammbhaveri kan upptickas dygnet runt. Tillsynsmyndigheten far
besluta om omfattning och utformning av instrumenteringen.
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MMD Ostersund, M 37-17 deldom 2022-09-07, Svenska V anadin AB Brickagruvan

e Villkor 17. Ett system for varning i hindelse av dammbrott i enlighet med
forslaget i den av Svenska Vanadin AB redovisade utredningen eller ett system
med likvirdiga funktioner ska vara installerat innan etapp 3 av den Gstra
dammen paborjas (d.v.s. senast nir den 6stra dammens kronniva passerar +
210 m och hogsta dammhdojd passerar 19 m). Villkoret férenas med delegation
till tillsynsmyndigheten.

MSB har 6verklagat domen avseende detta villkor och yrkat pa att det ska ersattas med
tre andra villkor formulerade pa ett annat sitt. MOD har dnnu inte beslutat om
provningstillstind. Detta giller dock en verksamhet som dnnu inte finns.

MMD Nacka, M 4963-22 dom 2023-06-08, Boliden Mineral AB Garpenberg

e Villkor 4. De dammar i verksamheten dir det har bedomits att risk for forlust
av minniskoliv inte dr férsumbar vid dammhaveri (damm A, C, D, E, E2, 1
och I2) ska vara férsedda med en sidan instrumentering och 6vervakning, via
bemannat kontrollrum, att indikation pa ett forestaende eller pagiende
dammbhaveri kan upptickas dygnet runt.

e Villkor 5. For varning av minniskor som befinner sig i det omrade nedstroms
de dammar dir det bedémits att risk £6r fo6rlust av manniskoliv inte 4dr f6rsum-
bar vid dammbhaveri (damm A, C, D, E, E2, I och 12), ska finnas ett sirskilt
varningssystem. Varningssystemet ska kunna aktiveras dygnet runt fran ett
bemannat kontrollrum. Varningssystemet ska omfatta rutiner for varning av
trafikanter pa de vigar dir det i hindelse av dammbrott bedéms foreligga icke
forsumbar risk for forlust av minniskoliv vid 6verstromning eller bortspolning
av vig. En del av varningssystemet ska utgoras av ljudsindare som kan horas
savil inomhus som utomhus inom det aktuella omridet. Ljudsindare ska vara
installerade senast tre ar efter det att lagakraftvunnet avgorande foreligger 1
friga om varningssystemet. Den nirmare utformningen av varningssystemet
och kontroll ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten, riddningstjainsten samt
Myndigheten fo6r samhillsskydd och beredskap.

MSB:s villkorsyrkanden i nu aktuellt mal M 954-22

I detta skede av ans6kningsprocessen yrkar MSB pa foljande villkor. Ytterligare villkors-
yrkanden om bl.a. slickvattenhantering och skyddsatgirder vid springning kan eventuellt
tillkomma 1 samband med huvudférhandlingen.

e De dammar i verksamheten dir det bedomts att risk for férlust av manniskoliv
inte 4r forsumbar vid dammhaveri (NV-dammen och O-dammen) ska vara
forsedda med en sadan instrumentering och 6vervakning, via bemannat
kontrollrum, att indikation pa ett férestiende och pigaende dammbhaveri kan
upptickas dygnet runt.
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e T6r varning av minniskor vid friluftslederna nordvast om Viscariagruvan och
invid LKAB:s industriomrade i sydvist dir det bedomts att risk for forlust av
manniskoliv inte dr férsumbar vid dammhaveri i NV-dammen och O-dammen,
ska sarskilda varningssystem i form av ljudsindare installeras i enlighet med
bolagets utredning senast nir dessa forhallanden intriffar f6r dammarna. De
sarskilda varningssystemenen ska kunna aktiveras frin bemannat kontrollrum
dygnet runt.

e T6r varning av trafikanter pa vag E 10 dar det 1 handelse av dammbhaveri 1 NV-
dammen bedomts att risk for forlust av minniskoliv inte 4r forsumbar vid
overstromning/bortspolning av vigen, ska sirskilda varningssystem i form av
fasta ljussignaler installeras 1 enlighet med bolagets utredning senast nir dessa
torhallanden intriffar f6r NV-dammen. De sirskilda varningssystemen ska
kunna aktiveras fran bemannat kontrollrum dygnet runt. Installationen ska ske
i samriad med Trafikverket.

e Fo6r varning av jirnvagstrafiken pa malmbanan i hindelse av dammhaveri i
NV-dammen eller O-dammen ska beredskap finnas dygnet runt f6r omedelbar
kontakt med Trafikverket. Sirskilda rutiner f6r detta ska tas fram i samrid med
Trafikverket.

e En uppdaterad sidkerhetsrapport och intern plan fér riddningsinsatser ska
limnas in till tillsynsmyndigheten senast sex manader innan verksamheten ta i

drift.

I detta drende har myndighetsjuristen Malin Wigert beslutat. Handliaggaren Mikael
Eriksson har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa enhetschefen
Henrik Larsson deltagit.

Malin Wigert Mikael Eriksson

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar darfor underskrifter.

Originalhandlingen ar elektroniskt underskriven.
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