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Sammanfattning

Copperstone Viscaria AB (Copperstone) planerar aterstarta Viscariagruvan, beldgen precis
utanfor Kiruna i nordvastlig riktning, med brytning och anrikning av koppar- och
magnetitkoncentrat. Brytningen planeras ske i dagbrott samt under jord. Copperstone avser
dven att atervinna delar av de sandmagasin som finns fran tidigare gruvbrytning.

Anrikningsverket planeras bedrivas med en takt pa upp till 3 miljoner ton foradlad produkt
per ar. Gruvan uppskattas engagera ca 250 personer under drift samt 600—-800 personer
under en tvaarig uppbyggnadsfas. Den totala investeringen uppskattas till 3,5 miljarder
kronor dar en tredjedel tillfaller svenska leverantérer. Vidare berdknas arligen 900-950
miljoner kronor betalas ut till svenska leverantérer samt som I6ner till anstallda under
driftsperioden av gruvan.

Denna studie analyserar de samhallsekonomiska konsekvenserna av Viscariagruvan.
Analysen utgar fran ett “noll-alternativ” och med detta ska forstds en forutspadd
samhallsutveckling dar allt fortsatter som vanligt. Noll-alternativet jamférs med ett
modellerat alternativ vilket inkluderar gruvan. Konsekvenserna av gruvprojektet har
modellerats fram till ar 2040 i tva olika scenarier: (i) ett fall da all rekryterad arbetskraft
redan finns i Kiruna eller pendlar in; och (ii) ett fall da halften av arbetskraften, inklusive
medfdljande familjer, flyttar till Kiruna fran annan plats, medan den andra halften av
arbetskraften rekryteras lokalt i Kiruna eller pendlar in.

Kiruna ar sedan lange en dynamisk plats vars ekonomi varit starkt beroende av
gruvverksamhet. Flera kulturer inryms i och kring Kiruna —samer och
tornedalingar/lantalaiset har befolkat trakten sedan arhundraden och befolkningen har
utdkats med nya grupper av manniskor allteftersom. Markanvandningen har férandrats
markant under det sista arhundradet och omradet runt Kiruna stad ar idag kraftigt
industrialiserat. Viscariagruvan ar ytterligare ett steg i denna utveckling, dock i begransad
omfattning eftersom det berérda omradet redan tidigare varit ett gruvomrade.

Viscariagruvan beraknas att utdver 250 direkta arbetstillfallen skapa ytterligare ca 240 jobb
indirekt. Vidare, under de ca 2 ar da gruvan byggs upp kommer betydligt fler arbeten
genereras, vilket i sin tur kommer generera en betydande lokal ekonomisk stimulans. Kiruna
kommun har under en langre tid haft en minskande och aldrande befolkning och i det
berdknade “noll-alternativet” fortsatter dessa tendenser fram till 2040. Viscariagruvan
kommer ha en positiv demografisk effekt och analysen gor gillande att om projektet blir av,
kommer 850-1 200 fler mdnniskor vara bosatta i kommunen i jamférelse med ett scenario
utan Viscariagruvan. En uppstart av Viscariagruvan skulle ddrmed bidra till att gora den
prognosticerade befolkningsminskningen i kommunen mindre allvarlig. Dock ar projektet
inte nog i sig sjalvt att bryta trenden. Daremot kommer Viscariagruvan bidra till att
diversifiera det lokala naringslivet och darmed gora det mindre beroende av den stora lokala
aktoren; LKAB.

Copperstone planerar att frakta ut slutprodukten per jarnvag. Féretaget kommer darfor
behova dra in ett spar pa verksamhetsomradet. Vidare kravs en ny vagbro samt
vaganslutning. Dessa investeringar kommer finansieras av foretaget. Darmed kommer
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Viscariagruvan inte krava att nagra ytterligare betydande infrastruktursatsningar genomférs
och bekostas av den offentliga sektorn.

Viscariagruvan vantas generera nya skatteintdkter till kommunen och regionen med ca 43
Mkr/ar, bolagsskatt till Skatteverket om ca 200 Mkr/ar och mineralersattning till
fastighetsdgare och staten om nara 4 Mkr/ar.

De arbetstillfallen som skapas i Viscariagruvan kommer krava tillgang till en rad olika
kompetenser. Prognoser visar att det rader brist pa arbetskraft med ratt bakgrund,
utbildning och kompetens. Det dr darmed troligt att rekrytering maste bedrivas pa ett
nationellt plan och troligen dven internationellt. Positivt ar att verksamheten passar val in i
samhallet och den lokala ekonomin eftersom det i Kiruna och i regionen finns ett val
etablerat gruvkluster. Sdledes finns manga av de tjanster och varor som kravs for att driva
en gruva att tillga lokalt. Detta i sin tur innebar att de summor som spenderas for utldagg och
driftskostnader kommer till en jamférelsevis hég grad hamna inom regionen och darmed
gynna det lokala naringslivet.

Det finns alltid en risk att en gruva kan bli oekonomisk och att den maste stdanga tidigare an
planerat. En plan for stangning, en avfallsplan samt en ekonomisk sakerhet ingar dock i
Copperstones tillstandsansdkan, helt i enlighet med miljobalkens krav.

Sammantaget visar studien att de samhallsekonomiska konsekvenserna av Copperstones
foreslagna verksamhet ar bade signifikanta och starkt positiva. En rad atgarder
rekommenderas for att ytterligare forstarka dessa positiva samhallsekonomiska effekter:

e Bolaget bor ha ett kontinuerligt och starkt fokus pa att ytterligare utdka de befintliga
mineralreserverna genom aktiv prospektering - for att pa sa satt utdka livslangden
for gruvverksamheten och saledes ytterligare forstarka de positiva
samhallsekonomiska konsekvenserna.

e Copperstone bor —i samarbete med kommunen och regionala myndigheter -
identifiera atgarder for att premiera permanent inflyttning av personal till regionen i
avsikt att motverka befolkningsminskningen samt for att skapa intdkter till den
offentliga sektorn och saledes garantera en adekvat samhallsservice.

e Copperstone bor stotta initiativ for att bredda och effektivisera utbildningsvéagar och
karridarmaojligheter inom gruvsektorn, for att bidra till att det finns manniskor som ar
villiga och lampliga att arbeta i gruvsektorn — bade lokalt och nationellt. | sin
rekrytering bor fortaget vidare tillse att skapa en jamstalld och harmonisk
arbetsplats, praglad av mangfald och respekt.

e Paverkan pa existerande markanvandning och lokal kultur och levnadsatt kommer
vara begransad — i jamforelse med projekt som beror tidigare ostorda omraden.
Likval kommer viss paverkan ske och féretaget bor vidta relevanta och mildrande
atgarder. Foretaget kan exempelvis bidra till och/eller medverkar i relevanta
atgarder for att stotta kulturlivet lokalt, samt arbeta for att skapa en attraktiv miljo
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for rekreation och friluftsliv parallellt med utvecklingen av gruvan samt dven i
samband med efterbehandlingen.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Copperstone planerar aterstarta Viscariagruvan, beldgen just nordvast om Kiruna, med
brytning och efterféljande anrikning av koppar- och magnetitkoncentrat (Figur 1.1).
Copperstone innehar erforderliga bearbetningskoncessioner for den foreslagna
verksamheten och foretaget ansoker nu om milj6tillstand.

Copperstones har valt att [ata utféra en samhallsekonomisk konsekvensanalys som del av
ansdkan om milj6tillstand. | analysen har Copperstone valt att dven belysa platsens
historiska markanvandning. Copperstone anlitade for detta andamal Swedish Geological AB
(SGAB), RMG Consulting (RMG) och Lulea tekniska universitet och resultatet av studien som
dessa utfort presenteras i denna rapport.

Koncessionsomradet ligger pa lagfjallet Peuravaara, i anslutning till LKAB:s gruvomrade i
narheten av centrala Kiruna. | vaster finns |agfjillet Adnamvaara. Narliggande ar dven
bergen Kiirunavaara och Luossavaara, dar LKAB har respektive har haft sin huvudsakliga
gruvverksamhet.

il 04 1 2 Kilometer 2 Plar

N e e S S FAUAN M | I :Ilja’__

Dabum: 2022.01-24 Upprattad av: 1G (AFRY

Figur 1.1. Oversiktskarta som visar det planerade verksamhetsomrddet tillsammans med
de tre lagakraftvunna bearbetningskoncessionerna.

somride

Den kanda mineraltillgangen ar beréknad till ca 59 miljoner ton kopparmineralisering med
en medelhalt pa drygt 1,2 % koppar samt ca 5 miljoner ton jarnmineralisering med en halt
pa ca 26 % jarn. Brytningen planeras ske i dagbrott samt under jord. Copperstone avser dven
att atervinna delar av det gamla sandmagasinet fran tidigare gruvbrytning. Den foreslagna
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gruvverksamheten uppskattas av foretaget att komma engagera ca 250 personer under drift
samt mellan 600 och 800 personer under en tvaarig uppbyggnadsfas.

Miljotillstandsansdkan avser en maximal anrikningsproduktion om 3 Mton malm, samt en
total deponering av 130 Mton graberg och anrikningssand (varav maximalt 100 Mton
graberg). Modelleringen i de samhaéllsekonomiska analyser som gors i denna rapport
baseras pa 10 ars drifttid, aven om det inte dr osannolikt att den verkliga drifttiden blir
langre.

Copperstone utarbetar for ndarvarande en slutgiltig brytningsplan och beroende av hur stort
dagbrott som anldggs och hur stor andel av anrikningssanden och graberget som aterfylls i
utbrutna volymer kan verksamheten forlangas jamfort med de 10 ar som modellerats i
denna studie, med allt fran 5 till 50 ar, innan samtliga ansokta deponivolymer ar
ianspraktagna. Eftersom bolaget yrkar pa att det sokta tillstdndet inte begransas i tid eller
till total mangd bruten och anrikad malm, finns goda forutsattningar att det tidsspann som
verksamheten kan bedrivas i forlangs. En sadan forlangning skulle sannolikt innebara
ytterligare och betydande samhallsekonomiska vinster.

1.2 Malsattning

Malsattningen med studien ar att utifran analyser av det socioekonomiska nuldget och den
historiska markanvandningen forutse de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
Viscariagruvan, och att utifran det ge rekommendationer for atgarder som har till syfte att
starka gruvprojektets positiva effekter, samt identifiera eventuella problem eller utmaningar
som behdver bemotas.

1.3 Begransningar

Studiens geografiska fokus &r Kiruna samhalle. Aspekter som rér hela kommunen och
regionen berors dven i de fall det ar relevant. Studien har ett brett angreppssatt och
innefattar ett stort antal samhallsaspekter som kan komma paverkas av Viscariagruvan.
Aspekter som specifikt ror rennéaringen belyses dock i en separat rennaringsanalys.

Vidare bor det noteras att de samhallsekonomiska modelleringar som analysen bygger pa ar
gjorda utifran data, slutsatser och antaganden i langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65),
dvs. aret innan pandemin. Analysen tar saledes inte hojd for eventuella bestaende
forandringar i manniskors arbets-, boende- eller flyttmonster som kan félja av pandemin

1.4 Rapportens disposition

Rapporten ar uppdelad i atta kapitel, inklusive denna introduktion. Kapitel 2 dr en
litteraturgenomgang som ger en overblick dver liknande och/eller andra relevanta studier. |
kapitel 3 beskrivs sedan metoderna som anvants. | kapitel 4 ges en historisk bakgrund till
markanvandning i och kring Viscariagruvan. Kapitel 5 presenterar en nuldagesanalys over
utvecklingen i Kiruna och Kiruna kommun som helhet avseende befolkningsutveckling,
naringsliv och arbetsmarknad. | kapitel 6 beskrivs planerna for Viscariagruvan och i kapitel 7
foljer sedan en scenarioanalys med fokus pa befolkningsutveckling, arbetsmarknad,
naringsliv, bostader, markanvandning, transportfloden samt samlade effekter pa offentlig
service och ekonomi. | kapitel 8 presenteras de slutsatser och rekommendationer som féljer
av analysen.
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2. Litteraturoversikt — samhallsekonomiska konsekvensanalyser
Det foljande ar en kort litteraturgenomgang rérande studier av gruvindustrins effekter pa
regional ekonomisk utveckling, med ett fokus pa svenska studier.

Den vanligaste metoden for att genomféra regionala och socioekonomiska
konsekvensanalyser i Sverige har varit samma metod som anvands i denna studie, d.v.s.
genom att anvanda en input-outputmodell. Definitionen och kalibreringen av input-
outputmodeller ar baserad pa observationen att effekterna av en d@ndring inom en sektor av
ekonomin — till exempel en gruvetablering — ar bade matbar och férutsagbar pa andra
ekonomiska sektorer. Effekterna pa samhallsekonomin som helhet ar darfér mojliga att med
viss sdkerhet berdkna matematiskt. Den 6kade ekonomiska aktiviteten som foljer av
gruvetableringen medfor 6kad efterfragan som i sin tur genererar 6kad produktion och
sysselsattning. Detta ger i sin tur upphov till den sa kallade sysselsattningsmultiplikatorn,
d.v.s. antalet arbetstillfallen som skapas utover de direkta arbetstillfallena i ett gruvprojekt.
Sysselsattningsmultiplikatorn kan definieras lokalt, regionalt eller nationellt. Tillvdaxtanalys
(2010) rapporterar med stod av Statistiska centralbyrans (SCB:s) nationella 10-tabeller att
gruvnaringens sysselsattningsmultiplikator uppskattas till 2,1 lokalt. Enligt samma rapport
och forutsatt att alla insatsvaror produceras i Sverige, berdknas sysselsattningsmultiplikator
vara 3,0 pa nationell niva. En annan effekt av gruvetablering ar en 6kad kostnad for
arbetskraft lokalt pa grund av 6kad lokal efterfragan pa arbetskraft. Forutsatt att
gruvindustrin konkurrerar om samma arbetskraft kommer l6nenivaerna 6ka dven inom
andra yrken (Eggert, 2001). Arbetskraften i Sverige vilken tillgodoser gruvsektorn ar ocksa i
stort lokal eller regional (Knobblock, 2013). Tano, Pettersson & Stjernstrom (2016)
konstaterar att inkomsterna 6kade kraftigt mellan 2004 — 2010 i Norrbotten och
Vasterbotten for anstdllda inom gruvsektorn samt byggsektorn. Men inkomsterna 6kade
aven, om an i mindre grad, inom andra sektorer bade lokalt och regionalt vilket tyder pa
spridningseffekter inom den lokala och regionala ekonomin.

Ett antal socioekonomiska konsekvensanalysers har gjorts pa svenska gruvprojekt, och alla
dessa ar baserade helt eller till del pa modelleringar i nagon version av den
regionalekonomiska input-outputmodellen Raps — Regionalt analys och prognossystem
(Raps beskrivs dversiktligt i appendix 1):

e Ejdemo och Soderholm (2011) beraknar effekterna av Northland Resources
jarnmalmsprojekt i Pajala och kommer fram till en sysselsattningsmultiplikator pa 2 —
2,5. Ejdemo (2013) analyserar samma projekt men med andra antaganden for antal
anstallda samt graden av inpendling samt genom att anvanda en senare version av
Raps och kom da fram till en sysselsattningsmultiplikator pa 1,4 —1,6.

e Soderholm m.fl. (2012) analyserar nickelprojektet Ronnbéacken i Vasterbotten och
kommer fram till en sysselsattningsmultiplikator pa omkring 1,81.

e Stensson m.fl. (2013) kommer fram till en multiplikatoreffekt pa 1,53 for de
lokala/kommunala effekterna av nickelprojektet RGnnbacken.
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e Henriksson och Pistol (2015) studerar foljderna av en eventuell gruvetablering i
Jokkmokk och kommer fram till en sysselsattningsmultiplikator pa mellan 1,76 — 2,00
beroende pa olika antaganden om inflyttning och konsumtion.

e Sorensson (2003) kommer mot bakgrund av potentiella gruvetableringar i Svartliden
och Faboliden i Lycksele och Storumans arbetsmarknadsregioner fram till en
sysselsattningsmultiplikator pa 1,68. Sérensson papekar ocksa att
bruttoregionalprodukten stiger i etableringsalternativet i jamférelse med
referensalternativet vilket ar positivt for regionen pa langre sikt.

e Copenhagen Economics (2021) beraknar en allman multiplikator effekt pa 1,6. Men
rapportforfattarna noterar att uppskattningen av multiplikatoreffekten ar
konservativ dd modellen som anvandes inte tog hansyn till jobb skapade i den
offentliga sektorn.

Alakangas m.fl. (2014) jamfor de samhallsekonomiska effekterna i den svenska gruvsektorn
med internationella exempel och konstaterar att multiplikatoreffekt i Chile ar beraknad till
mellan 2 — 6 medan den i Australien liksom Kanada ar ca 2. Internationellt sett ar alltsa
multiplikatoreffekten i Sverige forhallandevis l1ag. Detta bor vara ett resultat av att
mekanisering och effektiviseringen natt jamforelsevis l[angt i Sverige.

Moritz m.fl. (2017) noterar att det har riktats kritik mot input-outputmodeller och gor darfor
en studie dar resultaten av tidigare modelleringar (ex ante) jamfors med faktiskt utfall (ex
post). De visar att modelleringar gjorda i Raps har de facto gett palitliga och relevanta
resultat (jfr. dven Ejdemo & Séderholm, 2015) och vidare att det finns ett positivt samband
mellan ett 6kande antal arbetstillfallen i gruvindustrin och 6kande antal arbetstillfallen i
andra sektorer av ekonomin i norra Sverige. De visar att detta samband &r ungefar ett till
ett, det vill sdga for varje nytt arbetstillfalle i gruvindustrin skapas ett nytt arbetstillfille i
den Ovriga ekonomin.

Svemin (2012) pekar pa att det finns ungefar 10 000 personer direkt anstallda i
gruvindustrin och att ytterligare cirka 35 000 ar indirekt sysselsatta hos underleverantérer
och andra sektorer som berors av gruvndringen. Detta ar inte direkt jamforbart med en
multiplikatoreffekt likt den som diskuterats ovan men det ger en antydan om att de flesta
arbetstillfallena inom gruvindustrin i Sverige inte finns i gruvorna utan i de industrier som
forser gruvor med utrustning, material och kunskaper etc. Lof m.fl. (2017) konstaterar
vidare att en viktig komponent i det som gjort det svenska gruvklustret sa effektiv ar viljan
till samarbete mellan bolagen. Detta har, i sin tur, méjliggjort en betydande export av
svenska produkter till den internationella gruvindustrin.

En gruva ar aldrig en avgransad och enskild verksamhet utan ingdr i ett natverk av
utrustningsleverantorer, experter, konsulter, universitet med flera vilka tillsammans bildar
en helhet — ett kluster. Tillvéaxtverket (2009) konstaterar att ett gruvkluster i sig skapar an
fler arbetstillfdllen, samt att industrin darutdver blir mindre sarbar. Moritz m.fl. (2017) och
Ejdemo m.fl. (2017) menar vidare att multiplikatoreffekten ar hégre i omraden dar

Viscaria samhallsekonomisk konsekvensanalys 4
Swedish Geological AB, RMG Consulting & Lulea tekniska universitet



gruvindustrin &r mer betydande och att det saledes ar viktigt att dven beakta s.k.
klustereffekter nar man undersoker effekten av gruvprojekt.
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3. Genomfdrande och metod

Uppdraget och tillhérande datainsamling har genomférts under perioden juni 2021 -
februari 2022. Arbetet har bestatt i tre huvudsakliga aktiviteter: (i) insamlande och analys av
historiska data (ii) insamlande och analys av socioekonomiska data (iii) socioekonomisk
modellering av utfallet av olika framtidsscenarier. Dessa aktiviteter beskrivs nedan.

3.1 Analys av historiskt material

En historievetenskaplig kartlaggning av det historiska nyttjandet av markomradet kring
Viscariagruvan genomfordes av akademiker vid Institutionen for ekonomi, teknik, konst och
samhalle pa LTU. Arbetet baseras pa en kartlaggning, sammanstéllning och analys av
tidigare forskning, skriftligt kallmaterial och historiska kartor fran arkiv, samt av
intervjumaterial. Den tidigare forskningen omfattar historia, teknikhistoria, etnologi och
historisk kulturgeografi, bestdende av akademiska arbeten samt lokalhistoriska
framstallningar. Kartlaggningen omfattar dven lagtexter och utredningar och arkivmaterialet
harror fran LKAB:s arkiv samt Kiruna kommunarkiv. Intervjumaterialet berér amnet
strodngar och dessas historiska och kulturella betydelse. Utifran en sammanstallning och
analys av dessa kallor beskrivs och forklaras omradets markanvandningshistoria. Vidare dras
slutsatser om vad de historiska forandringarna i omradet medfort gallande demografi,
natur- och kulturmiljo, inklusive kulturlandskap och ekonomisk geografi. En fullstdandig
rapport som beskriver tillvdgagangsatt, resultat och slutsatser aterfinns i Appendix 2.

3.2 Analys av socioekonomiska data
Tabell 3.1 visar de olika publika datakallor som anvants och refereras till i studien. Dessa
datakallor innefattar data som pa nationell, regional och lokal niva.

Tabell 3.1. Oversikt av den typ av information som anvdints i studien, samt dess kdllor.

Typ av data Kalla Geografiskt fokus
Demografi sch.se Kommun, byar,
regionalt och
nationell
Demografi, utbildning, regionfakta.com Kommun, regional
naringsliv etc. och nationell
Utbildning arbetsformedlingen.se | Nationell
Naringslivsstruktur allabolag.se Lokal och regional
Kommunal budget Kiruna kommun Kommun

Studien fokuserar pa Kiruna tatort. En jamforelse gors dven med tva byar i kommunen,
Jukkasjarvi och Karesuando. Byarna valdes for att de har en annorlunda ekonomisk karaktar.
Jukkasjarvi ar starkt beroende av besdksnaringen, medan Karesuando har en mer
traditionell bykaraktar.

Tva s.k. lokalekonomiska analyser (LEA) bestalldes fran SCB med avsikt att fa tillgang till
socioekonomiska data pa lokal (by) niva. En LEA ger en statistisk overblick dver invanare,
aktorer och aktiviteter i ett definierat omrade och innefattar bland annat kons- och
aldersstruktur, antal och typ av arbetsplatser, pendling, inkomster och inkomstférdelning
samt boendeformer (jfr. scb.se). Dessa LEA har avgransats med hjalp av
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postnummeromraden och ror Jukkasjarvi (postnummer 981 91) samt Karesuando
(postnummer 980 16).

3.3 Scenarioanalys

Scenarioanalysen genomférdes baserat pa insamlade data samt information som erhallits
fran Copperstone. Givet att Viscariaprojektet annu ar i ett relativt tidigt skede —
detaljplanering aterstar — ar Copperstones data i viss man preliminar. Analyser har sedan
gjorts med “Regionalt analys- och prognossystem” (Raps) som i sin tur ar utvecklat och stott
av Tillvaxtverket. Raps ar en svensk s.k. “input-output” modell som anvants i liknande
studier av effekten av gruvor (jfr. Sektion 2 ovan) och andra typer av investeringar och
projekt. Valet att anvanda Raps for denna studie ar baserat pa de faktum att: (i) systemet ar
beprovat och har anvants med framgang i andra liknande studier; (ii) systemet stods aktivt
av Tillvaxtverket och uppdateras kontinuerligt; (iii) samt for att utvecklingen av ett nytt och
”skraddarsytt” system for denna specifika studie skulle féra med sig orimligt stora
utvecklingskostnader.

Grunden for de berakningar som gors i Raps ar verkliga, historiska, samhéllsekonomiska
data. Dessa data utnyttjas for att prognosticera ett framtidsscenario baserat pa de slutsatser
och antaganden som gors i langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65). Nar effekten av
Viscariagruvan sedan analyseras gors detta genom att kombinera prognoserna i Raps med
specifik information som Copperstone tillhandahallit. Modellen i Raps baseras pa generella
statistiska samband. Detta medfor att eventuella unika férhallanden for Viscariaprojektet i
jamforelse med andra gruvprojekt inte kommer tas i beaktande av modellen. For analysen i
denna rapport bedéms dock eventuella unika detaljer inte ha nagot betydande inflytande pa
resultatet.

Rapporten undersoker skillnader i modellerade framtidsscenarier. Genom att jamféra ett
referensscenario eller ett "noll scenario” (dvs utan gruva) med ett antal utvalda scenarier da
Viscariaprojektet realiseras kan de samhallsekonomiska konsekvenserna analyseras.
Modelleringarna gjordes pa s.k. FA-regioner®. Fér Viscariagruvan modellerades utfallet pa
FA region 60 vilken inkluderar kommunerna Kiruna och Pajala.

Referensscenariot skapades genom att modellera framtiden i Raps baserat pa det senaste
aret med tillgangliga data (2018). Vid modelleringen av referensscenariot valdes
grundinstallningen ”“bas” i Raps (i sin tur baserat pa grundscenariot i SOU 2019:65). Ett
huvudsakligt projektalternativ har sedan skapats utifran information erhallen fran
Copperstone. Alternativet innefattar endast gruvan och de data som anvands for att
modellera inkluderar antalet arsanstallda samt totala estimerade I6nekostnader. Tva olika
scenarier har sedan modellerats: (i) ett fall da all arbetskraft redan finns i Kiruna eller
pendlar in; och (ii) ett fall da halften av arbetskraften, inklusive medfdljande familjer, flyttar
till Kiruna fran annan plats, och den andra halften finns lokalt i Kiruna eller pendlar in.
(Tabell 3.2). For att rékna ut hur manga personer som ingar i en familj (i fallet med inflyttad

1 En funktionell analysregion (FA-region) ar en region, inom vilken manniskor kan bo och arbeta utan att
behova gora alltfor tidsédande resor. Den senaste indelningen som gjordes av Tillvdxtanalys ar 2015 delar
in Sverige i 60 FA-regioner.
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arbetskraft) anvdands den genomsnittliga storleken pa en familj i Norrbottens lan, vilket 6ver
perioden 2015-2020 varit 2,05 manniskor. | Kiruna var motsvarande siffra 2,11 (SCB,
statistikdatabasen). Effekten av Viscariagruvan berdknas genom att referensscenariot, hur
ekonomin kan utvecklas utan nagra antaganden om ny gruvverksamhet, jamférs med
framtidsscenarierna. Raps modellen kan da belysa till exempel hur inflyttning 6kar
efterfragan pa lokal service eller hur 6kad produktion och 6kade inkomster som féljer av en
gruvetablering och vidare foradling medfor 6kad efterfragan som i sin tur genererar 6kad
produktion och sysselsattning i regionen. En sadan effekt uppnas ocksa via gruvbolagets
efterfragan pa insatsvaror (vilket ger effekter pa leverantorer i flera led).

Tabell 3.2. Oversikt av de tvd olika scenarier som anvénts vid modellering.

Scenario 1: 100 % av rekryterad arbetskraft finns i Kiruna,
Gruva & anrikning i Viscaria eller pendlar in.

Scenario 2: 50 % av rekryterad arbetskraft, inklusive
medfdljande familjer, flyttar till Kiruna fran annan plats
medan den andra hélften finns lokalt i Kiruna eller pendlar
in.

For modelleringen kravs antaganden kring startdatum for gruvan liksom brytningstakt,
driftsperiod, antal anstallda samt eventuell inflyttning till kommunen, se appendix 1.

Som startar for projektet har valts 2023, det vill sdga i mitten av 2023 borjar erforderlig
infrastruktur samt anrikningsverket byggas, forutsatt att foretaget har erforderliga tillstand
pa plats. Samtidigt kan malmbrytningen startas. Viscariagruvan ar en gammal gruva som
aterstartas vilket innebdr att en del infrastruktur under jord som existerar sedan tidigare
gruvdrift kan komma att kunna ateranvandas. Anrikningsverket, vilket ska producera den
saljbara produkten behdéver daremot byggas. Konstruktionen beraknas ta ca 2 ar, darefter
tar det ca 6 man tills full kapacitet uppnas. Eventuell inflyttning av arbetskraft berdknas ske
under en period av fyra ar, 2023-2026, fran att gruvan och anrikningsverket tas i drift. |
modelleringen har gruvans livslangd antagits till 10 ar. Det ar dock vanligt — snarare regel an
undantag — att gruvors resurser och reserver utdkas efterhand som en foljd av gruvnara
prospektering. Detta kan da mojliggdra en fortsatt brytning utover de modellerade 10 aren,
(som beskrivits i Inledningen, avsnitt 1.1).
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4. Historisk markanvandning & bakgrund

4.1 Introduktion

| detta avsnitt beskrivs hur och av vem marken i och kring koncessionsomradet har brukats
historiskt och i nutid. Detta med avsikt att belysa vissa aspekter av paverkan av
Viscariagruvan pa markanvandandet som ej belyses i andra rapporter (exempelvis de
rapporter som beror miljopaverkan och/eller paverkan pa renskotseln), samt ge
rekommendationer for lampliga atgarder som bor vidtas darvidlag.

Sjalva koncessionsomradet ligger pa den bjoérkkladda bergsryggen Peuravaara och det mest
narliggande vattendraget ar Luossajarvi, i sin tur del av Torneédlvens avrinningsomrade.
Tidigare fanns har utbredda myrmarker, och inslag av myrmark finns kvar. | évrigt finns
laglant terrang med inslag av fjallbjorkskog samt berg.

4.2 Markanvadndning fore etableringen av Kiruna

En samisk befolkning har funnits i omradet sedan forhistorisk tid, vilken haft ett levnadsatt
baserat pa de resurser som naturen tillhandahallit. Fran bérjan av 1300-talet borjade en
finsksprakig befolkning, tornedalingar, sprida sig upp mot dessa trakter2. Aven for dessa
nybyggare, som till en borjan var fa till antalet, var tillgangen till jakt och fiske avgorande.
Boplatserna behovde dven vara lampliga for mindre jordbruk och lag darfor ofta langs alven
eller vid storre sjoar.

Handeln i omradet reglerades tidigt, och under 1500-talet bérjade de nordligaste delarna av
dagens Sverige alltmer innefattas i riket, samerna gjordes skattskyldiga och markerna
Oppnades upp for nybyggen. Under senare delen av 1600-talet tog svenska staten
ytterligare initiativ for att premiera nybyggandet. Lappmarksplakaten (1673 och 1695)
medforde privilegier som exempelvis skattefrihet for de som bosatte sig i lappmarkerna.
Statens intention var att lappmarkerna skulle locka svensktalande bonder, men det var likval
tornedalingar/lantalaiset som dominerade nybyggandet.

Markerna var glest befolkade och anvandes pa skilda satt. Det var vanligt att samer och
nybyggare samverkade och pa flera satt tog efter varandras satt att leva samt utbytte
kunskaper. Det var inte ovanligt att man larde sig varandras sprak och kom aven att ingad i
varandras grupper genom exempelvis giftermal. Eftersom omradet saknade byabildningar,
reguljar tillforsel av férnodenheter samt utbyggd infrastruktur, blev nybyggarna manga
ganger till del beroende av de samerna, inte minst genom byteshandel, men dven genom
det sd kallade skotesrensystemet. Detta samarbetsmonster brukar kallas verdisystem och
var pa vissa platser i bruk anda in pa 1950-talet.

Jukkasjarvi och Kurravaara byar, vilka ligger inom en tva mils radie fran centrala Kiruna,
etablerades under boérjan av 1700-talet da nybyggena blev fler samtidigt som fler samer
overgick fran nomadiserande renskotsel till agrar bosattning. Den samiska befolkningen var i
fortsatt majoritet i omradet och allteftersom renskétseln tenderade att bli alltmer extensiv
under 1880-talet, med storre renhjordar, 6évergick an fler samer till att bli bofasta. Byarnas

2 Tornedalingar &r en nationell minoritet i Sverige och kallas lokalt ofta lantalaiset. M&nga
tornedalingar/lantalaiset talar meankieli, ett officiellt minoritetssprak i Sverige, vilket dr nara beslaktat
med finska.
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invanare, av vilka de flesta var tornedalingar/lantalaiset samt bofasta samer, har pa grund av
ett arealkrdvande levnadssatt haft del i markanvandningen langt utanfor byarnas gréanser.

| s

Figur 4.1. Torvgammen beldgen pd Luossavaaras ydvc'istra sluttning.rl bakgrnden siluetten
av Kiirunavaara 1875 (SGU 1875).

Figur 4.2. Kiirunavaara och delar av Kirunas bebyggelse 2020. Fotot dr taget vid ungefdr
samma plats som fotot ovan och illustrerar hur platsen féréndrats éver tid. Foto: Judit
Malmgren
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Platsen som idag utgor samhallet Kiruna saknade permanent bebyggelse fram till slutet av
1800-talet. Tiden innan detta och en bra bit in pa 1900-talet fanns har samiska visten och
kataplatser och markerna anvandes — da som idag — for sdasongsmassig renskotsel (se figur
4.1. och 4.2.).

Omradet anvandes dven for jakt och fiske, det senare inte minst i sjon Luossajarvi. Pa
liknande vis anvande nybyggarna marken, varav manga levde ett slags halvnomadiserande
liv dar kenttaplatser, det vill sdga platser som nyttjades sdsongsvis i generationer for
exempelvis byteshandel, fiske, jakt och myrslatter, var viktiga. Pa platserna uppfordes ofta
enklare byggnader sasom fiskestugor, férradsbodar och torkstallningar. Ibland dvergick
kenttdplatserna till att bli fasta bosattningar, vilket bland annat var fallet i Kurravaara.
Bosattare fran bade Kurravaara och Jukkasjarvi hade kenttaplatser vid Luossajarvi.

Slattern var viktig for jordbrukarna, da denna holl djuren med ho 6ver vintern och det var
framst naturliga angar och betesmarker som anvindes. Angarna l3g ofta pd myr/vatmarker,
ofta beldgna langt fran hemgarden, och kallades darfor strodngar. Dessa strodngar hade
1749 kommit att bli enskild egendom och med innehav féljde (och foljer) aven fiske- och
jaktratt. Ar 1873 bestamdes dock att varje hemmans dgor skulle samlas och att dngsmark
skulle uppodlas, vilket innebar att strodngarna skulle frantas hemmanen. Eftersom
smabrukare fran samtliga befolkningsgrupper fortfarande var valdigt beroende av det ho
stréangarna gav, fick de vara kvar fram till 1933. Innan dessa reformer fanns 140 stréangar i
Kiruna men idag finns endast en strodng kvar i anslutning till koncessionsomradet, vilken har
tillhort samma slakt i over 200 ar.

4.3 Markanvdndning efter etableringen av Kiruna

Malmfyndigheter i Kiruna har varit kinda av svenska staten sedan slutet av 1600-talet, men
pa grund av logistiska, tekniska och ekonomiska skal fick de i stort sett ligga obrutna fram till
1700-talets senare del, da blygsam jarnmalmsbrytning inleddes pa Luossavaara. Denna
tidiga gruvdrift blev dock aldrig I6nsam. Fran 1800-talets mitt tog industrialiseringen fart,
och de tidigare problemen med brytningen |6stes med ny teknik i kombination med nya
kommunikationer. Samhallet Kiruna borjade uppféras i slutet av 1800-talet, 1890 bildas
LKAB, och 1902 blev jarnvagen klar varpa gruvbrytningen pabdrjades i storre skala.
Befolkningen dkade snabbt och staden vixte. Ar 1900 bodde omkring 1 500 personer i
Kiruna.

Den nya befolkningen var i behov av arbete, bostdader samt fritidssysselsattning sdsom jakt,
fiske och barplockning. Nar jarnvagen éppnade for persontrafik sommaren 1903 pabdrjades
aven fjallturism, vilket sammantaget innebar 6kad konkurrens om mark. Fore etableringen
av gruvan och samhallet arbetade samer och tornedalingar/lantalaiset bland annat som
vagvisare, barare och roddare. Manga tornedalingar/lantalaiset lamnade ocksa byarna for
att jobba med férberedelsearbetet innan gruvbrytningen kommit i gang. Nar gruvbrytningen
sedan paborjades anstéallde LKAB till en borjan fa tornedalingar/lantalaiset och inga samer.

Fore gruvetableringen var bergen Kiirunavaara och Luossavaara var- och hostbetesland for
omradets renhjordar. Aven kalvningsland och ett flertal flyttleder fér ren fanns i omradet. |
takt med att gruvdriften vaxte forandrades renskotselns forutsattningar. Flyttleden 6ver
Luossajarvi blev otjanlig 1950 nér sjon delvis torrlades och flyttleden genom staden stangdes
1946. Visten och kataldger trangdes bort och kalvnings- och betesland forsvann.
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Under tiden fran forsta varldskriget fram till 1950-talet skiftade konjunkturerna inom
gruvindustrin samtidigt som jordbruket blev mer industrialiserat, och ett 6kande antal
manniskor bérjade arbeta inne i Kiruna samhélle. Ar 1910 bodde 7 468 personer i Kiruna, ar
1950 var befolkningen 19 105 personer.

4.4 Efterkrigsexpansion

Tiden efter andra varldskrigets slut innebar en kraftig ekonomisk tillvaxtfas globalt, vilket
ledde till 6kad efterfragan pa metaller, varpa LKAB 6kade produktionskapaciteten. Kiruna
samhalle byggdes ut och gruvnaringen tog allt storre ytor i ansprak. Manga samer och
tornedalingar/lantalaiset tog nu arbete inom gruvnaringen och fler och fler flyttade eller
pendlade fran de narliggande jordbruksbyarna. Pa 1960-talet hade jordbruken i byarna
minskat kraftigt och allt farre dgnade sig at renskotsel, boskapsskotsel och relaterad
myrslatter. | samband med detta avvecklades successivt aven verdisystemet.

Gruvan medforde dven att kenttdplatserna med deras binadringar, samt de visten och
kataplatser som samer hade kring Kiruna fick 6verges. | och med detta forandrades
relationen mellan jordbruksbefolkningen och den renskdtande befolkningen. | takt med att
renhjordarna blev storre minskade aven utrymmet for skotesrenar, vilket hade varit viktigt
for relationerna inom verdisystemet och konflikter om mark blev allt vanligare. Kiruna véxte,
och byar som Kurravaara och Jukkasjarvi blev i 6kande utstrackning sovstader, fran vilka
man pendlade in till Kiruna samhélle.

4.5 Krisar

Gruvsektorn genomgick en kris under 1970-80 talen och detta drabbade Kiruna hart. Under
1979-1983 minskade folkmangden med 2 500 personer (ca 8 %). Viscariagruvan, initialt agd
av LKAB men som senare 6vertogs av Outokumpu QY, 6ppnades under denna period (1982),
men efter ett antal ar med svaga ekonomiska resultat lades gruvan ned 1996. Krisaren inom
gruvsektorn varade fram till borjan av 2000-talet men innebar trots nedskarningar i
gruvdriften forandringar for markanvandare i omradet. LKAB |at exempelvis under 1990-
talet for andra gangen minska sjon Luossajarvis yta.

4.6 Tillvaxt i gruvsektorn

| borjan av 2000-talet steg efterfragan pa metaller. LKAB expanderade sitt gruvomrade,
innebdrande flytt och rivning av delar av Kirunas bebyggelse. | anslutning till
koncessionsomradet expanderade dven LKAB:s sandmagasin och grabergsdeponier. |
samma omrade drog dven banverket en strackning av malmbanan. For att minimera risk for
vatteninfléde i gruvan lat LKAB — for tredje gangen — begrdnsa sjon Luossajarvis utbredning
samt lagga om dess utfldde.

Tillvixten i gruvsektorn innebar dven att andra gruvbolag fattade intresse for Kiruna. Ar
2009 inledde Avalon Minerals Viscaria AB (Avalon) prospekteringsborrningar, 2010 ldmnade
foretaget in ansdkan om bearbetningskoncession och paféljande ar en
miljokonsekvensbeskrivning. Avalons prospektering innebar liten paverkan i
koncessionsomradet, men foretagets planer paverkade markanvandares tillvaro pa andra
satt. Laevas och Gabna samebyar sag en ateréppning av gruvan som ett hot mot renskotseln
och dven andra lokala markanvdandare motsatte sig en ateréppning av gruvan. Avalons
planer och LKAB:s expanderade verksamhet vackte dock entusiasm bland stora delar av
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Kirunas befolkning, inte minst bland kommunpolitiker, foretagare och andra som hoppades
pa tillvaxt.

4.7 Slutsatser och rekommendationer

Markanvandandet vid koncessionsomradet och i narliggande markomraden har
transformerats i grunden genom gruvnaringens etablering och expansion. Omradet har gatt
fran att ha bebotts av en forhallandevis homogen befolkning, som visserligen innefattade
olika kulturer och livsféring, men som var tatt sammanflatad, till att bli ett mer heterogent
omrade med fler perspektiv avseende markanvandning och syn pa framtiden.
Forutsattningarna for framst samers, men dven tornedalingars/lantalaisets traditionella
anvandning av omradet for renskotsel, jakt, fiske och myrslatter har forandrats avsevart.

Vidare har den 6kade befolkningen alltmer anvant landskapet for jakt, fiske och rekreation.
Detta har inneburit 6kad konkurrens med renskoétseln, men har samtidigt lett till att fler idag
har en relation till omradets miljo och varderar denna. En tredje effekt bestar av hur
industrialiseringen paverkat de ekonomiska forhallandena. A ena sidan har denna genererat
mojlighet till goda inkomster fran gruvnaringen, a andra sidan har utmaningar for
renskotseln och en generellt och langsiktigt vikande l6nsamhet i smaskaligt jordbruk gjort
att manga 6vergett de traditionella naringarna, vilket ar ett monster som aterfinns i hela
den industrialiserade varlden.

Den foreslagna aterstarten av Viscariagruvan ar ytterligare ett steg i industrialisering av
markerna kring Kiruna. Dock blir paverkan pa lokal kultur, levnadsatt och traditionell
markanvandning begransad eftersom det berérda omradet redan tidigare varit ett
gruvomrade. Paverkan blir darfér mer begransad i jamforelse med projekt som paverkar
ostorda omraden. Detta faktum negerar dock ej mojligheterna for Copperstone att
genomfdra lampliga atgarder for att starka samisk och tornedalsk kultur och
markanvandning, samt tillse att en attraktiv miljo fér rekreation och friluftsliv kan skapas
parallellt med utvecklingen av gruvan och i synnerhet samband med efterbehandling.
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5. Nulage & forutsattningar

5.1 Befolkning och kompetensforsorjning

Kiruna kommun som helhet hade 22 664 invanare (31 december 2020) vilket &r en
substantiell minskning sedan tidigt 1970-tal da befolkningen var drygt 31 000 invanare.
Kommunen har dock i ett norrlandskt inlandsperspektiv varit jamforelsevis framgangsrik
bade vad géller ekonomisk utveckling samt formaga att behalla sina medborgare. Inom
kommunen har de flesta byar haft en negativ befolkningsutveckling, sa aven Karesuando.
Jukkasjarvi har dock en motsatt utveckling med en positiv trend pa senare ar (Figur 5.1.).

Befolkning
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Figur 5.1. Befolkning i Jukkasjérvi, Karesuando och Kiruna kommun (SCB, 2008 — 2020).

Kommunens befolkning dr nagot aldre an snittet (jfr. Kiruna kommun 42,2 och snittet for
Sverige 41,2) och befolkningen ar betydligt dldre an sa i Karesuando (44,1 ar).
Befolkningspyramiden ar ndara nog omvand, med manga aldre och fa unga, och speciellt
markant ar detta i Karesuando. Statistiken for in- och utflyttningar fér Karesuando visar att
detta ar en foljd av att yngre och de i arbetsfor alder (16 — 54 ar) lamnar bygden medan det
finns en tendens till inflyttning (aterflyttning) i aldersklassen 55 — 64 ar. Jukkasjarvi utmarker
sig med att ha jamforelsevis ung befolkning (41,7 ar) och med ett positivt inflode av
manniskor. Men dven har ar nettot for in- och utflyttningar negativt bland de unga (16 — 24
ar). Det finns ett signifikant 6verskott av man jamfort med kvinnor och detta ar speciellt
markant i Karesuando.
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Figur 5.2. Andel av befolkning per dlderskategori i Kiruna, Karesuando och Jukkasjérvi
(SCB, 2018 & 2020 samt Regionfakta).

Utbildningsnivan i Kiruna, samt inom Norrbotten som helhet visas i Figur 5.3. Det star klart
att i Kiruna ar den generella utbildningsnivan lagre an rikssnittet. Dock aterfinns betydande
och jamforelsevis mer utbildningskravande verksamheter inom kommunen sasom Abisko
naturvetenskapliga forskningsstation, Institutet for rymdfysik samt Esrange Space Centre.
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Figur 5.3. Befolkningen 25 — 64 dr uppdelad pad utbildningsniva 2020 fér Kiruna kommun,
Norrbottens Ién och Sverige (SCB, Regionfakta, 2021).

5.2 Arbetsmarknad och naringsliv

Arbetsmarknaden i Norrbotten ar mer koncentrerad till tillverkningssektorn jamfort med
Sverige som helhet (ca 23 % jamfort med 19 %; Figur 5.4). Kiruna representerar darvidlag ett
extremfall med 33 % av alla tjanster férlagda inom tillverkningssektorn. Detta i sin tur ar ett
direkt resultat av LKAB:s stora betydelse som arbetsgivare i kommunen. LKAB:s dominans av
naringslivet i Kiruna bestar, trots atskilliga initiativ som tagits genom aren for att diversifiera
naringslivet. Exempelvis genom satsningar pa rymdindustri och forskning associerad med
denna samt turism.
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Figur 5.4. Arbetande befolkningen 25 — 64 ar uppdelad pad sektorer 2020 fér Kiruna
kommun, Norrbottens ldn och Sverige (SCB, Regionfakta, 2021).

Arbetsloshetssiffrorna i Norrbotten och i Kiruna kommun har éverlag féljt den nationella
trenden, dock med nagra ars forskjutning och med stérre amplitud (bade positiva och
negativa). | borjan av 1990 var arbetslosheten som storst och den var da upp till 12 % i
Kiruna. Sedan dess har arbetslosheten sjunkit gradvis och idag har Kiruna endast 4,5 %
arbetsldsa, vilket ar lagre an snittet for Norrbotten (6,7 %) och betydligt lagre an det
nationella snittet (8,5 %). Arbetsldshetssiffror pa lokal niva finns ej att tillgd men man kan
notera att kvoten av antalet som arbetar med antal personer i dldrarna 16 — 65 ar ar hog i
bade Jukkasjarvi och Karesuando (90 och 91 %), vilket indikerar lag arbetsloshet.

Arbetsmarknaden och naringslivet i Kiruna kommun domineras av LKAB och av de
arbetstillfallen som genereras i den offentliga sektorn. Storre delen av dessa arbetstillfallen
ar baserade i centralorten. Under 2021 var 41 % av arbetskraften anstallda av antingen LKAB
(2 275 personer) eller inom kommun och region (2 950 personer). En mycket stor andel av
de som arbetar och som ar bosatta i byar som Jukkasjarvi och Karesuando pendlar ut och
det antas att manga av dessa arbetar i centralorten Kiruna, pa LKAB, kommunen eller annan
arbetsplats.
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Figur 5.5. lllustration av hur stor del av bofasta befolkningen i Karesuando och Jukkasjéirvi
som pendlar till jobbet.

| bade Karesuando och Jukkasjarvi har en stor del av befolkningen enskild firma och till
storsta del forklaras detta med att dessa personer dger och férvaltar skogsfastigheter.

BesOksnadringen och friluftssektorn ar en viktig del av naringslivet i Kiruna kommun. |
Jukkasjarvi finns Icehotel AB, en av de mest framgangsrika aktérerna i sektorn. Icehotel AB
och tillhérande verksamhet engagerar en personalstyrka pa mer an 100 personer och har en
omsattning mellan 100 — 150 miljoner kronor. Nagon liknande verksamhet finns ej i
Karesuando dar besdksnaringen och friluftssektorn ar av langt mindre betydelse. |
Karesuando finns fyra arbetsplatser med fler an tio anstallda: ett dldreboende, tva skolor
samt en enda storre privat arbetsgivare. Vad galler privat och allman service finns det mesta
i Karesuando (grundskola, daghem, livsmedelsbutiker, kyrka, bensinstation, diverse afférer,
bibliotek, gym, badhus, hotell, vandrarhem, folktandvard, ldkarmottagning, dldreboende,
grill, kiosk och post) medan Jukkasjarvi har ett mer begransat utbud, p.g.a. den omedelbara
narheten till Kiruna stad dar i sin tur nara nog all form av service finns tillhanda.

5.3 Offentlig service & ekonomi

Kiruna kommuns huvudsakliga inkomster kommer via kommunalskatten och den enskilt
storsta utgiftsposten ar I6ner till anstallda (Figur 5.6). Kommunens skatteintdkter per capita
ar over snittet for landet vilket ar ett resultat av en relativt sett hogre skattesats (23,05 % i
primdr kommunalskatt och 11,34 % i landstingsskatt) i kombination med en hog I6neniva.

Under 2020 var inkomsterna fran kommunalskatten 60 084 kronor per invanare jamfort
med ett nationellt snitt pa 46 731 kronor (Ekonomifakta). Vardet fér kommunens
skatteintdkter per invanare ar det tredje hogsta i landet. Samtidigt ar kommunens kostnader
per invanare (57 129 kronor) nagot hogre an genomsnittet for riket (56 219 kronor). For att
kompensera for detta far Kiruna kommun statsbidrag och utjamning pa 9 977 kronor per
capita, vilket kan jamforas med snittet pa 9 773 kronor per capita.
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Figur 5.6. Kiruna kommuns resultat 2020 uppdelad pG de huvudsakliga inkomsterna
(véinster) och utgiftstyper (héger) (Kiruna kommun, 2021).

Kommunen ansvarar for storsta delen av den offentliga servicen och denna service
tillhandahalls till viss del via kommunalt dgda bolag. Merparten av servicen och tillhérande
ekonomiska omsattningen ar forlagd till centralorten Kiruna. Men, det finns omfattande
offentlig service i byarna vilket innefattar vattenférsorjning, avlopp, renhalining,
avfallshantering, skétsel av kommunens mark och vagnat etc.

Region Norrbottens huvudsakliga inkomster kommer via landstingsskatten (11,34 % vilket ar
nagot lagre an snittet for landet pa 11,51 %). Regionen ansvarar for ett sjukhus och tva
vardcentraler, samtliga beldgna i Kiruna.

Regionala kollektivtrafikmyndigheten ansvarar for kollektivtrafiken i byarna i Kiruna
kommun och verksamheten drivs av Lanstrafiken men turtdtheten ar relativt 1ag.

5.4 Bostadsmarknad

| Kiruna kommun har antalet bostader i flerbostadshus minskat under perioden 1990 —
2018. Ar 1990 fanns det 7 219 bostader i flerbostadshus, 2018 fanns det 6 551. Antalet
bostdader i smahus har fluktuerat mindre under samma period, men 1990 fanns det 5 203
smahus och 2018 fanns det lika manga (5 202) (Figur 5.7).
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Figur 5.7. Antal och typ av bostdder i Kiruna kommun 1990 — 2018 (SCB, Raps).

Bostadsbyggandet i kommunen var relativt begrdansat under 00-talet efter ett 90-talet da
relativt manga fastigheter byggdes. Under 2014 — 2016 skot dock byggandet fart ordentligt i
och med samhallsomvandlingen i Kiruna och flytten av stadskarnan (Figur 5.8). Det &r dock
troligt att denna byggboom kommer mattas av rejalt efter att de hus som behdver byggas ar
fardiga. Det kan ocksa konstateras att nybyggandet mattades av ordentligt 2017 och 2018,
det ar dock oklart om utbyggnaden i och med samhallsomvandlingen ar helt klar. Andelen
lediga bostader i flerbostadshus i kommunen var relativt konstant kring cirka 45 mellan aren
1990 — 2010. Under de senaste arens byggande har andelen lediga lagenheter stigit nagot
och uppgick ar 2018 till 56 st.

De flesta bostdaderna i Karesuando och Jukkasjarvi bestar av smahus. Det finns dven en
relativt stor mangd lantbruksfastigheter. Manga av dessa fastigheter ar klassade som
obebodda men de ar trots detta av olika skal anda ej tillgangliga for bostadsmarknaden
(Kiruna kommun, 2018). Det finns dven ett begransat antal hyreshus. Kirunabostader AB
(KBAB) som ar ett allmannyttigt bostadsforetag som ags av kommunen har for narvarande
(2019) ca 10 lagenheter i vardera Jukkasjarvi och Karesuando.

5.5 Transportsystem och infrastruktur

Kiruna utgor en knutpunkt vad géller infrastruktur. Jarnvagen lI6per mot Narvik samt Lulea
och det finns dven ett spar som férbinder Svappavaara med Kiruna. Vad géller vagar knyter
E10 samman Kiruna med Gallivare och Lulea och I6per vidare norrut till Narvik. E45 leder
vidare mot Karesuando och Finland, samt skapar forbindelse med Pajala och nedre
Tornedalen. | Kiruna finns dven en val trafikerad och val utvecklad flygplats.
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Figur 5.8. Oversikt av bostadsbyggandet i Kiruna kommun 1990 — 2017 (SCB, Raps).

5.6 Markanvdndning

Nuvarande markanvandning i det planerade verksamhetsomradet for Viscariagruvan utgoérs
av renndaring, friluftsliv och rekreation, samt jakt och fiske. Aven kraftproduktion
forekommer i form av sex vindkraftverk samt eldistribution via tva hégspanningsledningar
som ags av Vattenfall Eldistribution AB.

Omradet &r vidare utpekat av Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) som ett riksintresse
for mineralutvinning. Riksintresse for rennaring finns i anslutning till omradet ca 1 km fran
narmast belagna dagbrott samt séder om omradet (en detaljerad beskrivning av
samebyarna Gabna och Laevas markanvandning aterfinns i en separat rapport —
renndringsanalysen).

5.7 Andra projekt och investeringar

De mest betydande aktiviteter och projekt som pagar i Kiruna kommun ar naturligtvis
LKAB:s framtidssatsningar som ror stadsflytten samt satsningar pa nya produktionsformer —
vilka i sin tur berdknas till atskilliga miljarder arligen. Foretaget Talga amnar vidare investera
ca 300 miljoner kronor i ndrheten av Vittangi, med avsikt att starta brytning och produktion
av grafitprodukter.

| Jukkasjarvi ar det aret runt en betydande aktivitet kring Icehotel (till exempel skidor,
renkorning, fiske, cykling, vandring, isskulptur med mera) och dar finns daven en betydande
och vaxande verksamhet centrerad kring hundspann som i sin tur genererar en del
betydande investeringar och jobbskapande aktiviteter.
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6. Viscariagruvan

Copperstone planerar gruvbrytning och anrikning av koppar och magnetit i omradet dar
Viscariagruvan existerade under aren 1982 — 1997. Mineraltillgangen ar beraknad till ca 59
miljoner ton kopparmineralisering med en medelhalt pa éver 1,2 % koppar samt ca 5
miljoner ton jarnmineralisering med en halt pa cirka 26 % jarn. Dessutom planeras det for
utvinning av koppar och magnetit ur det befintliga sandmagasinet fran tidigare
verksamheten. Brytningstakten, i dagbrott och under jord, berdknas att uppga till upp till 3
miljoner ton malm per ar. Den arliga produktionen av koppar- och magnetitkoncentrat
beraknas till ca 30 000 ton respektive ca 400 000 ton arligen.

Existerande infrastruktur fran tidigare brytning skall ateranvandas i storsta maojliga del,
inklusive existerande gruvgangar och orter, vilket gor att gruvverksamhet kan startas efter
en relativt kort period av forberedelser. Dock kommer forberedande arbeten — som
avtackning och anldggande av ett nytt industriomrade — ta tva ar i ansprak.

Malmen kommer brytas i dagbrott samt under jord. Aterfyllning av utbrutna bergrum och
dagbrott med graberg och/eller anrikningssand kan komma att goras for att uppratthalla
bergstabiliteten samt att minska behovet av deponier pa markytan.

Gruvan och tillhérande verksamhet innebéar en betydande investering. Redan idag investerar
bolaget pa plats i Kiruna, inte minst genom att huvudkontoret med all egen
kompetensuppbyggnad som kravs infor den industriella etableringen ar forlagd till Kiruna.

Enligt prelimindra siffror fran Copperstone kommer investeringen for fullskalig gruvdrift och
anrikning sammanlagt ligga pa ca 3,5 miljarder kronor. Initiala uppskattningar gjorda av
Copperstone indikerar att 1/3 av detta ar investeringar dar leverantorerna ar baserade i
Sverige (Tabell 6.1). De arliga driftskostnaderna (sammanlagt en knapp miljard kronor;
Tabell 6.1) stannar i det narmaste helt i Sverige och féretaget uppskattar att 85 % av detta
hamnar inom Norrbotten. Det arliga produktionsvardet berdknas till i snitt ca 2,5 miljarder
kronor.

Tabell 6.1. Sammanfattning av investeringar och driftskostnader fér Copperstones féreslagna
verksamheter i Viscaria.

Investeringar Driftskostnader (ar)
Totalt varav i Totalt varav i
Sverige (miljoner) Sverige
Viscaria F o Gruva:  650-900 SEK « o
(gruva + anrikning) = R ET SIS SRk Anrikning: 250 SEK Ndra 100%

(Kélla, Copperstone)

Copperstones prelimindra berdkningar ar att 250 personer skall arbeta i Viscariagruvan
under driftperioden. Detta i sin tur skulle innebara att Viscaria blir kommunens tredje eller
fjdrde storsta arbetsgivare inom naringslivet. Vidare kommer ungefar 600-800 personer
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vara engagerade under den tvaarsperiod da gruvan och tillhérande anldggningar och
infrastruktur byggs upp.

For att driva gruvan krévs att ett industriomrade anldggs samt att en kraftledning dras fram
till platsen. Elforsorjningen kommer att ske fran en hogspanningsledning som passerar
omradet. En transformator inom omradet kommer att omvandla 150 kV ned till 10 kV.
Elektriciteten distribueras sedan vidare till kross, anrikningsverk samt kontorsbyggnader och
ovriga delar dar behov av elenergi foreligger. Effektforbrukningen beraknas till 30 MW
(motsvarande ca 80 miljoner kronor per ar vid nuvarande priser).

Forbrukningen av drivmedel for de arbetsmaskiner och fordon som kravs fér verksamheten
uppskattas vara ca 7 700 m3 per ar, till en kostnad pa 190 miljoner kronor med nuvarande
priser och beraknat pa en normal produktion (3 miljoner ton per ar). Huvuddelen av
forbrukningen gar at till fordon for transport av graberg samt fér malmuppfordring.

Tidsplanen for start av verksamheten beror till stor pa hur lang tid tillstandsprocessen kan
komma att ta men naturligtvis ocksa pa andra omvarldsfaktorer samt foretagsinterna
faktorer. For narvarande beraknas gruvbrytning kunna komma i gang nar erhallet tillstand ar
pa plats och full produktion i anrikningsverk efter ytterligare ca 2,5 ar.

Viscaria samhallsekonomisk konsekvensanalys 22
Swedish Geological AB, RMG Consulting & Lulea tekniska universitet



7. Konsekvensanalys

| detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av Viscariagruvan. Till grund ligger modelleringar i
input-outputmodellen Raps. Avsnittet redovisar resultaten av modelleringarna, se avsnitt
3.3. Med detta menas att en prognos for konsekvensen av ett visst handlande, i detta fall
etableringen av Viscariagruvan, redovisas och diskuteras.

7.1 Befolkning

Kiruna kommun har haft en sjunkande befolkning under lang tid (jfr. Figur 7.1). Sedan boérjan
pa 00-talet har trenden mattats av och befolkningens storlek har varit relativt konstant.
Referensscenariot i Raps modellerar en marginell 6kning av befolkningen fram till 2025
vartefter befolkningsminskningen kommer fortsatta. Ar 2040 beriknas befolkningen i Kiruna
vara 17 558. Detta motsvarar en genomsnittlig arlig utflytt av cirka 176 personer fran
kommunen under aren 1991-2040.
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Figur 7.1. Befolkningsutvecklingen i Kiruna kommun sedan 1991 — 2019, samt
prognosticerat fram till 2040 (raps).

Copperstones gruvprojekt kommer inte vanda trenden men paverkan pa den totala
situationen i kommunen adr anda bade signifikant och positiv — da fler individer kommer
stanna eller bosatta sig i kommunen i jamforelse med referensscenariot. | en jamforelse
mellan de olika scenarierna (se figur 7.2) kommer mellan 850 och 1 200 fler manniskor vara
bosatta i kommunen an i referensscenariot ar 2040.

Gruvprojektet kommer motverka befolkningsminskningen dven efter gruvans planerade
livslangd, dvs. utflyttningen fran kommunen minskar dven efter gruvprojektets
genomférande i forhallande till referensscenariot. Skillnaden ar vidare som storst mellan
referensscenariot och de tva modellerade utfallen, inte under tiden nar inflyttningen p.g.a.
Viscariagruvan ar som storst — utan relativt langt efter det att gruvan ater stangt.
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Figur 7.2. Graf som visar den modellerade effekten pd befolkning i kommunen av
Copperstones gruvprojekt.

Pa regional niva (Norrbotten) kommer Viscariagruvan dven vara av viss betydelse. Ar 2032
nar gruvan i det snabbaste produktionsscenariot kan vara utbruten kommer det, i
jamforelse med referensscenariot, bo 47 fler manniskor i regionen om ingen inflyttning sker
och 291 fler om det sker en inflyttning med 50 % till Kiruna. Men ar 2040, ett par ar efter att
gruvan stangt, har denna positiva utveckling vants och i jamforelse med referensscenariot
sager modellen att det kommer bo 65 personer mindre i regionen vid 0 % inflyttning och 42
personer mindre vid 50 % inflyttning. Det ar darfor viktigt att utvecklingen av gruvan ar en
del av ett Iangsiktigt arbete dar det antingen erbjuds nya arbetstillfallen eller gruvans
livslangd kan forldangas.

Befolkningen i aldern 16—64 ar har minskat i forhallande till den totala befolkningen i
regionen under perioden 1991-2017 (Figur 7.3). Enligt referensscenariot i Raps kommer
denna alderskategori minska ytterligare under de kommande &ren. Ar 1991 var 68 % av
Kiruna kommuns befolkning mellan 15-64 ar och 2040 beréknas den ha sjunkit till 53 %.
Detta kommer paverka arbetskraftsforsorjningen och kompetensforsorjningen negativt och
likasa kommer det att leda till att inpendlingen okar (jfr. Sektion 7.3). Gruvverksamheten i
Viscaria skulle motverka denna trend och speciellt i scenario 2 (50 % inflyttning) skulle
andelen av befolkningen i dldersspannet 16—-64 6ka betydligt (Tabell 7.1).
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Figur 7.3. Graf som visar dldersférdelningen pa befolkningen samt en prognos fér den
framtida utvecklingen i regionen (Raps).

Tabell 7.1. Tabell som visar den modellerade effekten av Viscariagruvan pé befolkning i
olika dldersgrupper i kommunen (Raps).

Scenarioberdkningar 2040
Geografiskt | Aspekt . . Referens Alt. 0% inflyttning Alt. 50% inflyttning
omrade Baslage & ar ("0”-Alt.) | (forandring jfr ”0”) | (fordndring jfr ”0”)
kommun Befolkning 23125 | 2020 17 566 18 434 18 699
kommun Befolkning 0-15 4228 | 2020 2939 3173 3268
kommun Befolkning 16—-64 13896 | 2020 9259 9796 10 001
kommun Befolkning 65+ 5001 | 2020 5368 5464 5430

Fordelningen mellan man och kvinnor har varit relativt stabil i Kiruna. Under aren 1991-
2019 har andelen kvinnor i forhallande till man rort sig mellan 47,9 % och 48,7 % (se figur
7.4.).

Referensscenariot visar pa en liknande trend under de narmaste aren. | en jamforelse med
de olika modellerade scenarierna ar skillnaden mot referensscenariot mindre én 0,1
procentenheter. Pa regional niva ar skillnaden i befolkningen @n mindre. Historiska data
visar att kvinnor utgér 49,2 % av befolkningen i Norrbotten och denna balans ska hallas
enligt modellerna. Ingen matbar skillnad kan ses mellan de olika scenarierna nar de
appliceras i modellen.
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Figur 7.4. Antal kvinnor i férhédllande till mén % i Kiruna kommun 1991 — 2039 (Raps).

7.2 Kompetensforsorjning

Arbete i Viscariagruvan och tillhorande anrikningsverksamhet kommer krava tillgang till en
rad olika kompetenser som innefattar bade traditionella tjansteman och arbetaryrken.
Arbetsformedlingens senaste prognos vad galler arbetsmarknadsutsikterna i gruvnaringen
(varen 2018) visar dels att utsikterna for gruvsektorn anses goda, men att gruvforetagen har
svart eller mycket svart att rekrytera personal p.g.a. en generell brist pa tillganglig
arbetskraft med ratt bakgrund och utbildning. Tjanster som ar speciellt svartillsatta
innefattar vissa av de yrkesroller som Copperstone kommer att behova rekrytera, framst
ingenjors- och teknikertjanster och produktionschefer men till viss del dven bergarbetare.
Man kan darfor sluta sig till att det &r troligt att dven Copperstone kommer att fa det svart
att rekrytera personal och att det darfor kan komma att bli fraga om att soka arbetskraft
fran andra regioner, eller till och med utanfor Sveriges granser. Positivt ar dock att
Viscariagruvan ar beldagen i en region dar det finns gott om foretag som redan ar aktiva inom
gruvsektorn, vilket gor att det ar troligt att de underleverantérer som kommer kravas, redan
finns etablerade lokalt. Vidare, givet att personalbristen ar ett problem fér hela branschen,
inklusive de storre foretagen (LKAB, Boliden) sa gors det kontinuerliga anstrangningar for att
bredda och effektivisera utbildningsvagar och karriarmajligheter inom gruvsektorn.

7.3 Arbetsmarknad och néaringsliv

Viscariagruvan beraknas skapa 250 arbetstillfdllen som ar direkt associerade till driften av
gruvan inklusive transporter. Till detta kommer dven ett antal indirekta arbetstillféllen
skapas. Indirekta arbetstillfallen innefattar bland annat arbetstillfallen till foljd av ett
forandrat behov av varor och tjanster i en region dar en gruvetablering skett, dven utanfor
gruvsektorn. Dessa kan delas upp i kringliggande branscher samt 6kad konsumtion som foljd
av Okade totala inkomster och en 6kad befolkning i regionen vilket i sin tur ger upphouv till
Okad efterfragan pa bostader, lokal service, etc. Den totala indirekta sysselsattningseffekten
i relation till den direkta effekten &r den sa kallade sysselsattningsmultiplikatorn.
Sysselsattningsmultiplikator varierar med avseende pa exempelvis lokalt ndringsliv samt
antaganden om pendling och inflyttning. Preliminara siffror fran Copperstone indikerar att
investeringar som kommer goras inom Sverige och som galler gruvan i Viscaria ar varda ca
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3,5 miljarder kronor. Vidare berdknas arligen 900—-950 miljoner kronor betalas ut till svenska
leverantorer (till storsta delen regionalt i Norrbotten) samt som loner till anstéllda under
driftsperioden av gruvan.

Resultaten av modelleringarna i Raps indikerar att sysselsattningsmultiplikatorn ar 1,96. For
varje arbetstillfalle i Viscariagruvan skapas saledes ytterligare 0,96 arbetstillfdllen. Detta ar
beroende pa vilka antaganden som gors kring inflyttning av arbetskraft och tillhérande
familj. Sysselsattningsmultiplikatorn 1,96 ar relaterat till 0 % inflyttning, medan
multiplikatoreffekten vid 50 % inflyttning stiger till ca 2,24.

Vissa av de som anstalls under driftperioden kommer att pendla in, men flertalet berdaknas
vara redan bosatta eller vantas bosatta sig lokalt. De ca 425 arbetstillfallen som skapas
under driftsperioden, inklusive 250 arbetsplatser i Viscariagruvan, medfor exempelvis ca 3,1
% okning av de arbetstillfallen som erbjuds i Kiruna idag. Pa regional niva ar detta nagot
hogre med 491 arbetstillfallen. Viktigt ar ocksa att papeka att dven efter gruvan stanger ner
kommer en del av de jobb som skapas i regionen att finnas kvar (se figur 7.5.).
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Figur 7.5. Graf som visar hur mdnga arbetstillfdllen som kommer genereras i Kiruna
kommun av Viscariagruvan (Raps).

De ytterligare arbetstillfallen som skapas, dvs. utdver de 250 arbetstillfdllena i
Viscariagruvan, kan modelleras per bransch. Figur 7.6 visar gruv- och metallindustrin,
transportindustrin, offentlig produktion samt ovrigt for Kiruna samt narliggande kommuner
vid 0 % inflyttning. Figur 7.7 visar samma modellering vid 50 % inflyttning. De flesta av de
ytterligare arbetstillfdllena som skapas av Viscariagruvan kommer aterfinnas i den offentliga
sektorn. | en avfolkningsbygd ar det dock vart att papeka att en del av de jobb som skapas
snarare ar arbetstillfallen som inte gar forlorade snarare an direkt “nya” arbetstillfallen.
Andra sektorer som kommer paverkas av en etablering av Viscariagruvan ar exempelvis
transportsektorn. Under projektets livslangd kommer denna sektor se ett 6kat behov av att
anstalla. De flesta arbetstillfallena aterfinns dock i kategorin 6vrigt vilket innefattar
exempelvis service till bolag och privatpersoner samt handel. Modellen visar dven héar pa
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vikten av att projektets livslangd kan strackas ut i tiden eller att det finns andra projekt vilka
kan ta vid nar Viscariagruvan berdknas vara utbrutet.
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Figur 7.6. Graf som visar extra arbetstillfillen per bransch skapade av Viscariagruvan vid
0% antagen inflyttning (Scenario 1; Raps).
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Figur 7.7. Graf som visar extra arbetstillfillen per bransch skapade av Viscariagruvan vid
50% antagen inflyttning (Scenario 2; Raps).

Data som aterfinns i Raps visar att inpendlingen till Kiruna kommun har stigit under de
senaste aren vilket i sin tur tyder pa att kommunen har lyckats skapa jobb men har haft
svart att locka till sig bofasta. Under slutet av 90-talet och bdrjan av 00-talet var
inpendlingen till Kiruna region relativt 1ag. Men fran mitten av 00-talet har trenden vant och
2017 var inpendlingen 911 personer. Denna trend forvantas accentueras, och ar 2040
berdknas 5 246 lokala arbetstillfallen tillfredsstéllas via inpendling till kommunen (Figur 7.8).
Saledes ar insatser som kan goras pa lokal niva for att locka fler att boséatta sig i kommunen
bade relevanta och angelagna.
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Figur 7.8. Graf som visar inpendlingen till Kiruna kommun samt en prognos fér den
framtida utvecklingen (Raps).

Pa regional niva (Norrbotten) har nettoinpendlingen varit negativ under stérre delen av
perioden 1996-2017 och 2017 var siffran -246 personer. Trenden som modelleras i Raps ar
dock liknande den som visas pa kommunal niva och inpendlingen kommer enligt
referensscenariot 6ka kraftigt. Skillnaden mellan referensscenariot och scenario 1 och 2 arii
detta fall minimala — mindre @n 50 personer i genomsnitt. Graden av inpendling som
modelleras i referensscenariot fram till 2040 kan ifragasattas med tanke pa den explosiva
okningen, men data bor snarast tolkas som att om inte regionen kan gora nagot at
utflyttningen kommer storre delen av de jobb som vantas skapas behodva fyllas med in-
pendlande arbetskraft eller helt enkelt inte skapas, denna trend accentueras ocksa av en
aldrande befolkning. | forlangningen, om kommunerna i regionen inte kan behalla sin
befolkning och locka nya inflyttare, kan de sociala dtagandena fran kommuners sida vara
hotad.

7.4 Offentlig service & ekonomi

De kommunala inkomsterna till Kiruna kommun bestar framst av skatteintdkter och under
de senaste fem aren har dessa varit relativt stabila. Under 2020 uppgick skatteintdkterna till
1 362 miljoner kronor. Sett till ndgot langre tid har skatteintdakterna dkat i kommunen. Raps,
enligt referensscenariot, gor gdllande att denna trend kommer fortsatta fram till 2025
varefter skatteinkomsterna pa kommunal nivd kommer sjunka. Ar 2040 har de projicerade
intdkter i Kiruna kommun som hanfor sig till kommunalskatt natt 1 883 miljoner kronor.
Detta kan jamforas med de tva modellerade scenarierna med Viscariagruvan, dar bada i
stort foljer samma trend men dar toppen nas 1-2 ar senare och intdkterna ar ca 90-125
miljoner kronor hogre ar 2040.

Viscariagruvan kommer att innebdra ytterligare skatteintakter (och naturligtvis 6kade
kostnader i viss man). Lonenivaerna for gruvarbetare ar relativt hoga. Arsmedellonen for
den genomsnittlige gruvarbetaren ar ca 395 000 kronor, vilket kan jamforas med
arsmedellénen pa ca 243 000 kronor i Karesuando (2020). Med en multiplikatoreffekt pa
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1,96 och en skattesats pa 35 % (kommun & region) skulle detta innebara arliga
skatteinkomster pa ca 43 miljoner kronor arligen, varav 2/3 tillfaller kommuner (Tabell 7.2).
Kiruna kommuns skatteintdkter var 59 000 kronor/innevanare under 2018. Detta i sin tur
innebar att den skatteinkomst som Viscariagruvan kan generera initialt motsvarar
inkomsten fran ca 730 invanare med normalinkomst i kommunen. Dock, pga. att en del av
arbetstagarna kommer pendla in kommer en del av denna skatt tillfalla andra kommuner.

Tabell 7.2. En ungefdrlig utrédkning av vad de ytterligare drliga skatteinbetalningarna som
skulle inbetalas om Viscariagruvan bli verklighet.

Loneutbetalningar Skattesats Arliga skatteinbetalningar under drift
(kommun & region)

Gruvarbetare: 99 MSEK
250 x 395 000 SEK
Andra tjanster: 26 MSEK
250 x 0,4 x 260 000 SEK

34,4 % 43 miljoner SEK

Copperstones verksamhet kommer drivas med avsikt att ge en vinst till aktiedgarna. En
vinstdrivande verksamhet ar ocksa skyldig att betala svensk bolagsskatt vilken for
narvarande ar 20,6 %. Givet att kostnaderna for den arliga driften av Copperstones
foreslagna verksamhet ar en knapp miljard kronor, att den totala investeringen &r ca 3,5
miljarder kronor och man rimligen vill kunna betala tillbaka investeringen pa mindre tio ar
(jfr. Sektion 6), kan man anta att den projicerade arliga vinsten uppskattas till 850 miljoner
kronor. Det i sin tur bor kunna innebéra att Copperstones verksamhet betalar en arlig
bolagsskatt pa ca 200 miljoner kronor.

7.5 Bostadsmarknad

For att en inflyttning ska kunna ske ar det av storsta vikt att det finns bostdder att tillga.
Givet den prognostiserade minskningen av befolkningen i kommunen (jfr. Sektion 7.1) ger
modellen vid hand en 6kning av lediga lagenheter i flerbostadshus. Ar 2025 beriknas 441
lagenheter vara lediga, dessa racker darmed for det behov Viscariagruvan teoretiskt skulle
skapa. Vid en gruvetablering och ett 6kat inflode av bofasta ar det dock troligt att en viss del
av de som skulle vilja att flytta in till kommunen skulle bosatta sig i smahus. Pa regional niva
finns det smahus att tillga men pa lokal niva kan det vara svart att hitta redan fardiga hus.
En del av de efterfragade smahusen maste darmed eventuellt byggas varfor det ar av vikt
att kommunen har avsatt mark samt planerat for nya smahusfastigheter.

7.6 Transport, logistik och energi

Gruvbrytning och anrikning kommer tillsammans att krdava ca 30 MW elférsoérjning, vilket vid
dagens prislage motsvarar en kostnad om 80 miljoner kronor/ar. Elférsérjning kommer
kunna ske genom att en ny ledning dras fran det existerande distributionsnatet.

Vad géller transporter sa kommer bade befintliga och nya vagar att anvandas samt jarnvag.
Forbrukningen av drivmedel for de arbetsmaskiner och fordon som kravs fér verksamheten
uppskattas vara ca 7 700 m3 per ar berdknat pa en normal produktion, vilket vid dagens
prislage motsvarar en kostnad om 190 miljoner kronor/ar. Huvuddelen av forbrukningen gar
at till fordon for transport av graberg samt for malmuppfordring.
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7.7 Mark, ersattningar och mineralavgift

Beroende pa hur Copperstone och berérda markagare valjer att géra med markfragan
(antingen en forsaljning eller uthyrning/arrende, kan det bli fraga om utbetalning av
mineralersattningen, vilket ar en ersattning till markagaren och/eller staten for uttaget av
mineral. Mineralersattningen uppgar till 0,2 % av det berdknade vardet av de mineral som
omfattas av koncessionen och som har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet
under aret. Berérda markagare far en del av den totala summan berdknat pa hur stor del av
det relevanta markinnehavet som aterfinns inom bearbetningskoncessionen.
Mineralersattning utgar ej till markagare som ev. ager mark som krdvs for annan associerad
verksamhet an just gruvbrytningen. Utrdkningar gjorda av foretaget indikerar att den totala
mineralersattningen bor bli knappa 4 miljoner kronor arligen.

7.8 Avetablering och aterstillning

Det finns alltid en risk att en gruva kan bli oekonomisk och att den maste stanga (tillfalligt
eller for alltid) tidigare @n planerat. Alla gruvor maste darfor ha en plan for aterstallning och
avetablering som skall gélla den dag da verksamheten upphor. Det ar sedan ett antal ar
tillbaka lagkrav pa att foretag aven skall deponera en ekonomisk garanti for aterstallning. De
berdkningar som gjorts i projektet till dags dato indikerar en kontantfondering om 19
miljoner kronor samt ytterligare 6 miljoner kronor for rantan pa en utstalld bankgaranti.
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8. Slutsatser och rekommendationer

Denna studie visar pa starkt positiva samhallsekonomiska konsekvenserna av
Viscariagruvan. Dessa positiva konsekvenser maste dvervadgas och forstas i ett storre kontext
som innefattar andra konsekvenser som projektet ger upphov till. Dessa i sin tur kan
inkludera konsekvenser for miljon och/eller konsekvenser for renskotseln, samisk och
tornedalsk kultur, samt annan markanvandning och lokala levnadsatt och traditioner.
Aspekter som rér miljon, samisk kultur och renndringen specifikt har utvarderats i parallella
studier.

De slutsatser och rekommendationer som féljer av den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen summeras nedan. Det rekommenderas att foretaget tar dessa
allmanna rekommendationer i beaktan och utarbetar motsvarande konkreta atgarder som
de atar sig genomféra som del av genomfoérandet av den foreslagna gruvverksamheten.

e Ett stegiforandringen av markanvandning och industrialisering kring Kiruna — dock
pa en sedan tidigare exploaterad plats

Kiruna ar sedan lange en dynamisk plats som idag ar mycket starkt beroende av
gruvverksamhet. En mangd kulturer inryms — samer och tornedalingar/lantalaiset har
befolkat trakten sedan arhundraden och befolkningen har utékats med nya grupper av
manniskor allteftersom. Markanvandningen har forandrats markant under det sista
arhundradet och omradet runt Kiruna stad ar idag kraftigt industrialiserat. Viscariagruvan ar
ytterligare ett steg i denna utveckling, dock i begréansad del eftersom omradet som berors
har tidigare varit ett gruvomrade. Saledes ar paverkan pa existerande markanvandning och
lokal kultur och levnadsatt begransad — i jamforelse med om projektet hade berort ett
tidigare ostért omrade. Likval kommer viss paverkan ske pa nuvarande markanvandning och
foretaget bor darfor vidta atgarder for att mildra denna typ av paverkan.

e En betydande och potentiellt langsiktig investering
Copperstones foreslagna verksamhet i Viscaria innebar en betydande investering om totalt
3,5 miljarder kronor dar en tredjedel forutspas tillfalla svenska leverantorer. Vidare kommer
arligen 900-950 miljoner kronor pa ett liknande satt tillfalla svenska leverantorer och loner
som ror verksamheten i Viscaria. Projektet &r planerat for minst 10 ars verksamhet vilket i
sin tur bygger pa de malmreserver som etablerats hittills. Det ar vanligt — snarare regel &n
undantag — att gruvors liv utokas efterhand som en f6ljd av gruvnara prospektering, vilket
da skulle kunna innebéra att Viscariaprojektes livslangd utokas ytterligare vilket i sin tur
skulle innebara ytterligare samhallsekonomiska vinster. Bolaget rekommenderas saledes att
ha ett kontinuerligt och starkt fokus pa att ytterligare utoka det befintliga mineralreserverna
genom aktiv prospektering.

e En lokalt viktig arbetsgivare som genererar skatter, stimulerar och diversifierar
ndringslivet
Den foreslagna verksamheten kommer skapa 600 — 800 arbetstillfdllen under en tvaarig
uppbyggnadsfas. Under produktion anstélls ca 250 personer och till dessa berdknas
tillkomma ytterligare ca 240 jobb som skapas som ett indirekt resultat av gruvprojektet. Inte
alla dessa kommer vara bosatta i Kiruna kommun eftersom viss pendling kommer ske, men
de berdknade 425 arbetstillfallen som skapas inom kommunen kommer i sin tur innebara

Viscaria samhallsekonomisk konsekvensanalys 32
Swedish Geological AB, RMG Consulting & Lulea tekniska universitet



arliga skatteintakter till kommunen och region pa i storleksordningen 43 miljoner kronor.
Vidare kommer projektet ha en positivdemografisk effekt och det berdknas att om
projektet blir av, dd kommer 850 — 1 200 fler manniskor vara bosatta i kommunen i
jamforelse med ett scenario da Viscariagruvan ej aterstartas. Detta i sin tur kommer bidra
till att gora den prognosticerade befolkningsminskningen i kommunen mindre allvarlig.
Vidare kommer projektet bidra till att diversifiera det lokala naringslivet och gora det
mindre beroende av LKAB:s aktiviteter.

Copperstones verksamhet drivs med avsikt att genera en vinst till dgarna och givet storleken
pa de investeringar som planeras kan man formoda att den arliga bolagsskatt som kommer
betalas in bor ligga pa ca 200 miljoner kronor arligen. Slutligen kan det bli fraga om
utbetalning av mineralersattning till markagaren (mestadels staten). Storleken pa
mineralersattningen ar beroende pa ett flertal faktorer (t.ex. proportion av dgande av
marken, priset som erhalls for produkter etc.) men kan uppga till knappa 4 miljoner kronor
arligen.

Viscariagruvan innebdr saledes en betydande ekonomisk verksamhet och det
rekommenderas att foretaget — tillsammans med relevanta partners i privat och offentlig
sektor — arbetar for att konsekvenserna av projektet skall bli sa de langsiktiga positiva och
konstruktiva som majligt. | sin egen rekrytering bor fortaget vidare tillse att skapa en
jamstalld och harmonisk arbetsplats, praglad av mangfald och respekt.

e Litet behov for ytterligare offentliga investeringar
Kiruna ar prognosticerat att fortsatt vara en utflyttningsbygd, trots de enorma investeringar
som gors av framfor allt LKAB for att sakra en framtida positiv ekonomisk utveckling. | en
utflyttningsbygd ar den offentliga servicen oftast dimensionerad for en stérre befolkning.
Saledes bor det finnas mojligheter att ta emot inflyttande gruvarbetare och deras familjer
och behovet av kommunala nyinvesteringar bor vara litet. Denna situation kompliceras
rejalt i Kirunas fall, eftersom dar pagar en unik stadsflytt, vilket gor framtiden betydligt mer
svarférutsagbar. Copperstone planerar att frakta ut slutprodukten per jarnvag. Foretaget
kommer darfor behdva dra in ett spar pa verksamhetsomradet. Vidare kravs en ny vagbro
samt vaganslutning. Dessa investeringar planeras att finansieras av Copperstone. Darmed
kommer projekt inte krava nagra ytterligare betydande infrastruktursatsningar fran
kommunalt, regionalt eller statligt hall. De storre investeringar som kravs for att
Copperstones verksamheten skall kunna drivas faller helt pa foretaget.

e Verksamheten i Viscaria passar val in i samhallet och den lokala ekonomin
| Kiruna och i regionen finns ett val etablerat gruvkluster. Saledes finns manga av de tjanster
och varor som kravs for att driva en gruva att tillga lokalt. Detta i sin tur innebar att de ca
900 — 950 miljoner kronor som planeras spenderas arligen for utlagg och driftskostnader
kommer till en jamforelsevis hdg grad hamna inom regionen och darmed gynna det lokala
naringslivet. Detta innebar att Viscariagruvan kommer kunna gynna ett flertal lokala och
redan existerande foretag. Det rekommenderas att fortaget tar initiativ for att i mojligaste
man premiera och utveckla lokala och/eller regionala entreprendrer och leverantorer.
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o Atgirder bor vidtas for att premiera permanent inflyttning av personal till regionen
| regionen runt Kiruna finns manga manniskor med kunnande inom gruvsektorn och
beroende pa hur ekonomin i de andra gruvféretagen utvecklas (LKAB, framst) kan det finnas
allt fran valdigt mycket till valdigt lite personal tillgangligt lokalt. Oavsett bor lokala och
regionala myndigheter — i samarbete med Copperstone — géra anstrangningar for att fa till
en inflyttning av nya personer till regionen, eftersom detta borgar for tillvaxt allmant och till
vaxande intikter i den offentliga sektorn. Atgarder som synes vara starkt motiverade r att
premiera att det antingen byggs nya och adekvata bostader for de som flyttar till trakten,
eller pa annat satt premierar atgarder som gor att de lediga bostader som finns pa ett
effektivt satt blir tillgdngliga till bostadsmarknaden.

e Atgirder bor vidtas for att stodja lokal kultur och traditionellt markanvindande
| regionen runt Kiruna finns tva minoriteter som har sarskilda rattigheter enligt svensk och
internationell lag —samerna och tornedalningarna. De rattigheter som hor samerna (som
dven ar ett urfolk) och rennéringen till har blivit alltmer uppmaéarksammade pa senare tid och
Copperstone genomfor speciella studier darvidlag som innefattar forslag for hur paverkan
skall minskas och relevanta rattigheterna skyddas — i enlighet med svensk lag och praxis. Det
rekommenderas att foretaget pa liknande satt i mojligaste man tar hansyn till och stodjer
lokal tornedalsk kultur. Foretaget bor dven arbeta for att skapa en attraktiv miljo for
rekreation och friluftsliv parallellt med utvecklingen av gruvan samt dven i samband med
efterbehandlingen.

o Atgirder kravs for att bredda och effektivisera utbildningsvigar och
karridarmajligheter inom gruvsektorn

De svenska gruvforetagen har fatt det allt svarare att rekrytera personal som har lamplig
utbildning och bakgrund. Vidare indikerar de prognoser som finns att svarigheterna kan
komma bli én storre i en nara framtid och detta riskerar drabba inte bara Copperstones
verksamhet utan hela gruvsektorn. Saledes ar det mycket viktigt att berorda aktorer
(foretaget och utbildningsvasendet framst, men ocksa det politiska ledarskapet) vidtar
atgarder for att se till att det finns manniskor som ar villiga och lampliga att arbeta i saval
Viscariagruvan som i den svenska gruvsektorn allméant i framtiden.
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Appendix 1

Beskrivning av Regionalt analys- och prognossystem (Raps) & Specifikation av
antagen gruvdrift i Viscaria

Regionalt analys- och prognossystem (Raps) ar ett verktyg for regional planering. Raps bestar
av tva delar dar den ena delen utgors av en internetdatabas kallat Regionalt
informationssystem (RIS). Den andra delen utgérs av modellsystemet. RIS ger anvandaren
tillgang till regional statistik over befolkning, arbetsmarknad, naringsverksamhet och
regional ekonomi efter lan, kommun och FA-region (funktionell analysregion).

Modellsystemet ar uppbyggt kring fem delmodeller som lankar samman befolkning,
arbetsmarknad, regional ekonomi, bostadsmarknad och en kommunal eftermodell som
bland annat inkluderar det kommunala utjamningssystemet.

(3) Regional-
ekonomi

F 3

A 4

(2) Arbets- (4) Bostads-
marknad marknad

F' Y

A 4 A 4

(5) Eftermodell

(1) Befolkning Kommun

A 4

Fig. Appendix 1. Beskrivning av den dvergripande prognosmodellen i Raps.
Kalla: tillvaxtanalys 2013.

Delmodellerna bygger pa kontinuerligt uppdaterad statistik, SCB:s demografiantaganden och
langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) antaganden om utvecklingen per bransch.

Tillsammans med ett antal justerbara parametrar kan Raps skapa prognoser och alternativa
scenarion pa regional niva.

Raps borjade utvecklas 1996 och var fardigt att anvdandas ar 2000. Den senaste version i
skrivande stund ar Raps 5.3.0.1. Ansvarig for Raps ar Raps drivs Tillvaxtverket. Syftet med
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Raps var fran borjan att skapa ett analysverktyg som kunde fungera som ett nationellt
gemensamt utgangslage for regionala analyser for bade regionala och nationella aktorer.

Modellen bygger pa sa kallad input-output analys. Detta innebar att den beskriver leverans-
monster mellan olika branscher eller sektorer i en ekonomi. Antalet sektorer i Raps ar 49
stycken. Produktionen i en sektor behover dels ursprungliga resurser, som exempelvis arbete
och rdvaror samt varor och tjanster tillverkade bade i andra branscher saval som i den egna.
De s.k. I0-koefficienterna fas genom att berakna hur mycket insatsvaror och tjanster
tillverkade i var och en av de olika sektorerna, inklusive den egna sektorn, som det beh6vs
for att tillverka en enhet av den sektorspecifika varan. Med hjalp av dessa koefficienter gar
det sedan att berdkna hur mycket produktionen och arbetskraftsefterfragan i de olika
branscherna kommer att paverkas direkt samt indirekt av att efterfragan for en eller flera
varor forandras. Utlandsimport och -export hanteras genom fixa importandelar dar den
regionala importens andel av efterfragan ar samma som pa nationell niva.

Specifikation av antagen gruvdrift i Viscaria.

antal direkta
arbetstillfallen inflyttade | inflyttade
skapade av scenario | scenario
Viscaria skede Viscaria 1 2

2022 0 0 0 0
2023 700 byggfas/ gruvprod. 0 64
2024 700 byggfas/ gruvprod. 0 64
2025 250 ramp up 0 64
2026 250 ramp up 0 64
2027 250 full prod. 0 0
2028 250 full prod. 0 0
2029 250 full prod. 0 0
2030 250 full prod. 0 0
2031 250 full prod. 0 0
2032 250 full prod. 0 0
2033 0 | Gruvan utbruten/rehabilitering 0 0
2034 0 0 0
2035 0 0 0
2036 0 0 0
2037 0 0 0
2038 0 0 0
2039 0 0 0
2040 0 0 0
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Appendix 2

Historievetenskaplig kartlaggning av markutnyttjandet i och kring
Viscariagruvan
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1. Inledning

Foreliggande rapport &r en historievetenskaplig kartliggning som belyser det historiska
nyttjandet av markomréadet kring Viscariagruvan, dér foretaget Copperstone planerar aterstarta
gruvdrift, harefter kallat koncessionsomradet. Rapporten innefattar en bred historisk oversikt,
samt en analys av det historiska nyttjandet av nérliggande markomraden 1 avsikt att ge en
bakgrund till hur och varfér dessa marker har brukats av olika aktorer i det forflutna. Rapporten
har tagits fram som en del av en av en samhéllsekonomisk konsekvensanalys, vilken utfors som
del av den miljokonsekvensbeskrivning som sin tur hor till en ansdkan om miljotillstdnd for
Copperstones Viscariaprojekt.

Rapporten baseras pd en kartliggning, sammanstédllning och analys av tidigare forskning,
skriftligt kéllmaterial och historiska kartor fran arkiv, samt av intervjumaterial. Den tidigare
forskningen omfattar historia, teknikhistoria, etnologi och historisk kulturgeografi, bestdende
av akademiska arbeten samt lokalhistoriska framstillningar. Kartliggningen omfattar &dven
lagtexter och utredningar. Arkivmaterialet harrér fran LKAB:s arkiv samt Kiruna
kommunarkiv. Intervjumaterialet berér &mnet strodngar och dessas historiska och kulturella
betydelse. Utifrdn en sammanstéillning och analys av dessa kéllor beskrivs och forklaras
omréadets markanvindningshistoria.

Inledningsvis beskriver rapporten kortfattat det berdrda omrédets geografi och beskaffenhet.
Direfter har rapporten en kronologisk disposition, med delavsnitt som definieras av storre
forandringar 1 omréadets markanvindning — hur omradet succesivt befolkas samt hur
markanviandning och befolkning fordndras under Kirunas olika expansionsfaser frén
tidigmodern tid fram till idag. Rapporten avslutas med kortfattade slutsatser om vad de
historiska fordndringarna 1 omrddet medfort gillande demografi, natur- och kulturmiljo,
inklusive kulturlandskap och ekonomisk geografi.

2. Omradesbeskrivning

Koncessionsomradet ligger pa lagfjéllet Peuravaara, i anslutning till LKAB:s gruvomrade i
nirheten av centrala Kiruna. I vister finns lagfjillet Adnamvaara, vilket #r ett vilbesokt
utflyktsmal. Nirliggande dr dven bergen Kiirunavaara och Luossavaara, dir LKAB har- och
har haft sin huvudsakliga gruvverksamhet, samt berget Haukivaara dir idag samhéllet Kiruna
ligger. Det mest nérliggande, och for rapporten viktigaste vattendraget &r Luossajérvi.
Terrdngen inom omréadet varierar. Tidigare fanns utbredda myrmarker, dér inslag av myrmark
finns kvar. I 6vrigt finns laglént terrding med inslag av fjallbjorkskog. Byarna Kurravaara och
Jukkasjdrvi, vilka ligger inom en tva mils radie fran centrala Kiruna, &r de samhéllen som fanns
vid Kirunas tillblivelse vid sekelskiftet 1900. Samtliga av dessa platser dr av vikt for den
historiska kartlaggningen. I det nedanstdende foljer en redogorelse for vilka huvudsakliga
aktorer som nyttjat omradet och vilka faktorer som paverkat deras markanvéndning.
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Fig. 1. Oversiktskarta som visar det planerade verksamhetsomrddet tillsammans med de
tre lagakraftvunna bearbetningskoncessionerna.

3. Markutnyttjande kring Viscariagruvan

3.1 Historisk bakgrund

Kiruna ér- och har ldnge varit en dynamisk plats, som idag i ménga avseenden ar beroende av
gruvverksamhet. En mingd kulturer inryms ocksd 1 omradet. Samer och tornedalingar har
befolkat trakten sedan &rhundraden och befolkningen har utdkats med nya grupper av
minniskor allteftersom staden vuxit fram.> Platsen uppfattades linge som en del av ett omrade
med outnyttjade tillgdngar av svenska staten (Béddrnhielm 1976; Sorlin 1988), trots att
kringliggande marker anvéants under véldigt 14ng tid, initialt framst av samiska grupper, vilka
levde hel- eller halvnomadiskt. Bade véxtlighet och djurliv i omradet har varit viktiga for flera
olika aktdrers levnadssitt. Jakt, fiske och annat tillvaratagande av vad marken kunnat ge i form
av dtbara viaxter har varit centrala niringsfang. Med tiden timjdes renen, och renskotseln blev
en central och viktig del i omradet och ar sa én idag. Allteftersom har platsen tagits 1 ansprak
och brukats av ett 6kande antal aktorer, med tiden med allt mer konkurrerande intressen samt

3 Samer riknas som ett av varldens urfolk, bekriftat av Sveriges riksdag 1977, samt som nationell minoritet
i Sverige, vilket medfor sarskilda bestimmelser betraffande sprak och kultur (Regeringskansliet 2014).
Tornedalingar kallas lokalt lantalainen/lantalaiset, vilket avser tornedalsfinnar som bosatt sig ovan
lappmarksgransen, senare odlingsgransen. Tornedalingar har meéankieli som sprak, vilket &r néra beslaktat
med det finska spraket och idag ett officiellt nationellt minoritetssprak i Sverige (Persson 2013). | rapporten
kommer begreppen finsksprakig och tornedaling anvandas.
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konkurrerande uppfattningar om vad som dr en naturresurs och hur olika naturresurser bor
anvindas.

Utover den sedan lidnge etablerade samiska befolkningen, borjade under 1300-talet en
finsksprakig befolkning bositta sig i de nordligaste trakterna ldngs Torne dlv. For dessa
nybyggare, som till en borjan var fa till antalet, var tillgdngen till jakt och fiske avgoérande.
Boplatserna behovde dven vara lampliga for mindre jordbruk och lag dérfor ofta langs dlven
eller vid storre sjoar. Det liv dessa bosittare forde var av kollektiv karaktir dar dgandet inte var
helt definierat och individuellt. Handeln 1 omradet reglerades tidigt via sa kallade birkarlar
(Elenius 2019; Hoppe 1945). Under Gustav Vasas regeringstid borjade de nordligaste delarna
av det vi idag kallar Sverige att implementeras i riket, samerna gjordes skattskyldiga till kronan
och markerna lag 6ppna for nybyggen (Elenius 2015; Hultblad 1968; Isaksson 1967).

Under den senare delen av 1600-talet inforde svenska staten politiska reformer med syftet att
skynda pa nybyggandet i den nordligaste delen av Sverige, lappmarkerna. Ett starkt incitament
till kolonisationen var de sa kallade lappmarksplakaten (1673 och 1695), vilka medforde
privilegier, som exempelvis femton ars skattefrihet, for de som valde att bositta sig i
lappmarkerna och dgna sig &t jordbruk. Statens strategi var att lappmarkerna frimst skulle
befolkas av svensktalande bonder frdn majoritetsbefolkningen, men fortfarande var det
finsksprékiga nybyggare som dominerade nybyggandet. Lappmarksplakaten medforde dven att
ménga samer overgick till att bli bofasta jordbrukare, d& ocksé de ville ta del av de fordelar som
lappmarksplakaten innebar (Elenius 2019; SOU 1957; Westin 1974). Andra samer 6vergick
fran nomadiserande renskotsel till att dgna sig t jakt och fiske som forsorjning (Persson 2009).
Tanken var att nybyggarna dven i fortsédttningen skulle komplettera sina mindre jordbruk med
jakt och fiske. Markerna var glest befolkade och anvindes pa skilda sétt varpa nybyggarna och
de icke-bofasta samerna, bortsett fran vissa tvister, pa det hela kunde leva fredligt sida vid sida
och dra stora fordelar av varandra (Barck 2000; Norberg 1958). P4 grund av att omradet vid
denna tid var just glest befolkat och saknade byabildningar, reguljér tillforsel av fornddenheter
samt annan utbyggd infrastruktur, blev nybyggarna manga ganger direkt beroende av de samer
som redan bebodde omrédet. Inte minst genom byteshandel, men dven genom det sé kallade
skotesrensystemet. Nybyggarna tog snabbt efter samerna och skaffade egna renar (Riksarkivet
b), vilka samiska renskdtare gav tillsyn, for att 1 gengéld kunna bo tillfélligt hos de rendgande
bonderna under sina flyttningar (Barck 2000; Nordin 2002). Man utbytte dven andra typer av
tjdnster med varandra. Samer kunde exempelvis inhysa sina getter hos de bofasta, och de
positiva relationer som detta system medforde gjorde att risken for konflikter minskade, trots
att man nyttjade samma marker. Detta samarbetsmonster mellan smébrukarna och den samiska
ursprungsbefolkningen brukar kallas verdisystem och var pa vissa platser i bruk &nda in pa
1950-talet (Persson 2009).

3.2 Markanvéndning fore etableringen av Kiruna

Fast bebyggelse och jordbrukande befolkning etablerades relativt sent i Torne lappmark och
platsen som idag utgor samhéllet Kiruna saknade permanent bebyggelse fram till slutet av 1800-
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talet.* Tiden innan detta och en bra bit in pa 1900-talet fanns samiska visten och kataplatser pa
nérliggande platser och markerna anvindes- och anvénds dn idag sdsongsmaéssig for renskotsel.
Omradet anvédndes dven for jakt och fiske, det senare inte minst i sjon Luossajarvi (Eriksson
1991a; Njalla AB 2018; SOU 1957). Pa liknande vis anvinde de successivt inflyttande, fraimst
finsksprakiga nybyggarna, marken. Nybyggarna som bosatt sig pa, for deras livsforing lampliga
platser, levde ett slags halvnomadiserande liv dédr kenttdplatser, det vill sdga platser som
nyttjades sdsongsvis i generationer for exempelvis byteshandel med samer, fiske, jakt och
myrslatter, var viktiga. Dessa platser kunde ligga upp till 15-25 mil fran bostaden och farder
till dessa kunde dga rum nagon eller ndgra ganger per ar. P4 platserna uppfordes ofta enklare
byggnader, sasom fiskestugor, forradsbodar och torkstdllningar. Ibland hidnde det att
kenttaplatserna dvergick till att bli fasta boséttningar, vilket bland annat var fallet i Kurravaara.
Bosiittare fran bdde Kurravaara och Jukkasjirvi hade kenttéplatser vid Luossajirvi (Kurravaara
Ortnamnsforening 2014; Persson 2009).

T T i e T B e S T e i 50
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Fig. 2: Torvgammen beldgen pa Luossavaaras sydvistra sluttning. I bakgrunden siluetten av
Kiirunavaara 1875 (SGU 1875).

4 De omraden som lag ovanfér jordbruksbygd kallades lappmarker. Dagens Kiruna tillhérde Torne
lappmark.
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Fig. 3: Kiirunavaara och delar av Kirunas bebyggelse 2020. Fotot dr taget omkring samma
plats som fotot i fig. 2 och illustrerar hur platsen fordndrats over tid. Foto: Judit Malmgren.

3.3 Tidigmodern gruvdrift

Lappmarksplakaten syftade dven till att locka till sig ménniskor som kunde arbeta med att bruka
de malmfyndigheter som nyligen upptickts i omradet. Forsok att exploatera lappmarkernas
mineraltillgdngar padborjades under 1600-talet. Malmfyndigheter i dagens centrala Kiruna har
varit kdnda av svenska staten sedan slutet av 1600-talet, men pa grund av logistiska, tekniska
och ekonomiska skil fick de 1 stort sett ligga obrutna fram till 1700-talets senare del, da en
blygsam jarnmalmsbrytning inleddes pa Luossavaara. Den tidiga gruvdriften stotte pa problem,
dé trakten saknade kringliggande jordbruk som kunde forsorja de som jobbade i gruvdriften
med fornddenheter och infrastrukturen bestod av dlvar och stigar, av vilka somliga var ofarbara
delar av aret pd grund av det arktiska klimatet. Eftersom utvecklad infrastruktur saknades
anlitades samer och deras renar for transport av fornddenheter, material samt malm. Dessa
transporter var bade tidskrdvande och kostsamma for de som drev gruvorna. Gruvdriften blev
aldrig 16nsam, varpa den snart lades ner (Eriksson 1991a; Myhr Jansson 2015; Norberg 1958;
Sorlin 1988).

3.4 Fortsattning, markanvindning fore etableringen av Kiruna

Nybyggen har reglerats av svenska staten dnda fran 1600-talet och statens inflytande Gver
markanviandningen har 6kat successivt (Cramér och Ryd 2012; Elenius 2015). Nybyggarna
kunde sjélva vilja ut lampliga boplatser och fick dven ritt att bruka nddvandiga delar av skog,
angsmark och vatten. Detta fungerade relativt vil, trots att 6verenskommelser grupper emellan
var muntliga och statlig nérvaro liten (Elenius 2015; Isaksson 1967; SOU 1957). Jukkasjérvi
och Kurravaara byar etablerades under bdrjan av 1700-talet, dd nybyggena blev fler samtidigt
som fler samer dvergick fran nomadiserande renskdtsel till agrar bosdttning. Byarnas invénare
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har, pd grund av det arealkrivande levnadssitt som tidigare ndmnts, haft del i
markanvéandningen langt utanfor byarnas grianser och de flesta var tornedalingar samt bofasta
samer (Barck 2000; Hoppe 1945; Jukkasjiarvi hembygdsforening 1999). Under 1700-talet var
den samiska befolkningen fortfarande i majoritet i omradet (Arell 1977). Renskoétseln blev, pa
grund av olika institutionella férdndringar, mer extensiv under 1880-talet, med bland annat
storre renhjordar, vilket ledde till att &n fler samer 6vergick till att bli bofasta (vilket har fortgétt
pa grund av olika institutionella fordndringar fram till idag). Tidigare hade ofta hela familjen
flyttat med renarna, men familjerna stannade nu i storre utstrackning kvar i sd kallade storvisten,
vilka kom att Gvergé i permanenta bosittningar med permanenta byggnader. Det var vanligt att
samer och nybyggare samverkade och pé flera sétt tog efter varandras sétt att leva samt utbytte
kunskaper. Det var inte ovanligt att man lirde sig varandras sprak och kom é&ven att inga i
varandras grupper genom exempelvis giftermal. De samer som blev bofasta och slog sig ner i
byarna hade generellt mindre jordbruk dn sina grannar, férre djur och ofta sdmre tillgéng till ho,
da deras bosittning kom senare och de bésta, naturliga dngarna redan var tagna av tidigare
nybyggare, och dven deras livsuppehillen kompletterades med jakt och fiske (Hansegérd 1978;
Hultblad 1968; Nordin 2002; Malmstrom 1947).

Slattern var viktig for jordbrukarna, da denna holl djuren med ho 6ver vintern. Det var framst
naturliga dngar och betesmarker som anvéndes till att féda djuren, och vildigt lite akermark
brots. Istéllet nyttjades naturliga dngar, ofta pa myr/vitmarker, vilka ofta ldg pd ett ansenligt
avstdnd frdn hemgérden, hdrefter kallade strodngar. Strodngarna hade 1749 blivit enskild
egendom och jakt och fiskeritt definierats (Barck 2000; Berggren 1960; SOU 1957). 1873
bestimdes dock att varje hemmans dgor skulle samlas i sé stor utstrickning som mojligt och att
angsmark istéllet skulle uppodlas, vilket innebar att strédngarna skulle frantas hemmanen.
Eftersom bade samer och andra nybyggare i denna trakt fortfarande var vildigt beroende av det
ho strodngarna gav, fick de vara kvar fram till 1933. Innan dessa reformer fanns 140 stréangar
1 Kiruna (Berggren 1960; Jordbruksdepartementet 1933; SOU 1957). Idag finns en strédng kvar
i anslutning till koncessionsomradet och denna har tillhort samma slidkt 1 6ver 200 ar
(Riksarkivet a; Riksarkivet c; Riksarkivet d). Med innehavet av strodngar f6ljde- och foljer dven
fiske- och jaktritt. Trots att strédngarna fran 1900-talets senare hilft och framat forlorat i
betydelse for overlevnaden har den kvarvarande dngen haft och har fortfarande betydelse som
kulturarv (Narttijarvi 2021).

3.5 Markanvindning efter etableringen av Kiruna

Fran 1800-talets mitt tog industrialiseringen i Sverige fart, vilket genererade en 6kad efterfragan
pa jarnmalm. Eftersom malmfyndigheterna i Kiruna sedan tidigare var kénda och de tidigare
problemen med 16nsamhet nu kunde 16sas med hjélp av ny teknik och nya kommunikationer
blev malmen nu brytvird (Sorlin 1993). Det som skulle komma att bli samhéllet Kiruna borjade
uppforas pa lagfjallet Haukivaara, ca 2 km fran gruvan i slutet av 1800-talet. LK AB hade tagit
markerna kring Luossavaara i ansprak for uppbyggnad av gruvindustrin och samhéllet. 1902
blev jarnvégen till Kiruna klar, varpd gruvbrytningen pabdrjades i stor skala. Befolkningen
okade vildigt snabbt och 1 takt med detta vixte dven stadens bebyggelse fram. Tomtpriserna
var 14ga och arbetstillfillena manga. Ar 1900 bodde omkring 1500 personer i det nya samhillet
Kiruna, en plats som forut saknat fast bebyggelse (Persson 2015).
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De inflyttande kom fran hela Sverige samt fran Finland och Norge och de flesta var unga mén
med blandad bakgrund. Den nya befolkningen var, forutom av arbete och bostéder, dven i behov
av fritidssysselséttningar. Jakt, fiske och béarplockning blev ndgot manga dgnade sig 4t, vilket
okade konkurrensen om land ytterligare (Eriksson 1991a). Forutom arbete vid gruvan, jobbade
man med bland annat bygg och konstruktion, jarnvégsbygge, service, handel och hantverk. Fore
etableringen av gruvan och samhillet arbetade bade samer och tornedalingar som bland annat
vagvisare, barare och roddare. Ménga tornedalingar ldmnade ocksa byarna for att jobba med
forberedelsearbetet innan gruvbrytningen startade. Nir LKAB slutligen igangsatte
gruvbrytningen anstéllde de till en borjan inga samer och vildigt fa tornedalingar, utan denna
utfordes av inflyttade frdn den svenska majoritetsbefolkningen. Eftersom borjade tornedalingar
utfora visst gruvarbete och senare dven icke renskotande samer (Persson 2015).

Gruvor dr alltid del av storre sociotekniska system, vilka bestar av infrastrukturer for transport,
energiforsorjning, avfallsdeponier samt andra tekniska element. De innefattar dven sociala
komponenter som foretag, olika kategorier av anstdllda samt samhéllen med serviceinrattningar
som matforsorjning, bostdder och sjukvard. Systemen innefattar dven institutionella ramverk.
Infrastrukturen mojliggér dessutom pabyggnad av systemen, vilket gor att dessa tenderar att
expandera (Summerton 1998). Detta genererar virden, sasom arbetstillfdllen, samhéllsbygge
och vilfard, men kan dven ha negativa effekter for vissa aktorsgrupper och nédringar. Framforallt
har renskotseln drabbats av gruvsystemens expansion, trots kompensationsatgirder som
alternativa flyttleder, ekodukter, stodfodring och viltstiangsel.

Efter malmbrytningen inletts vixte den kontinuerligt, vilket d&ven samhéllet Kiruna och dess
befolkning gjorde. Den d6kande befolkningen innebar d4ven 6kad konkurrens om de marker som
anvandes till renskotsel av Laevas och Gabna samebyar. Fore gruvetableringen var bergen
Kiirunavaara och Luossavaara var- och hdstbetesland for samebyarnas renar. Aven
kalvningsland och flertalet flyttleder fanns i omradet. I takt med att gruvdriften véxte och
kringliggande system bredde ut sig fordndrades renskotselns forutsattningar. Flyttleden over
Luossajdrvi blev otjanlig 1950 nér sjon delvis torrlades for forsta gangen for att mojliggdra
utdkad gruvdrift. Flyttleden genom staden stdngdes 1946. Visten och kataldger trangdes stegvis
bort och kalvnings- och betesland forsvann allteftersom (Hansson 2018; Njalla AB 2018).

De gamla ndringarna och sétten att leva utmanades och fordndrades och nyttjandet av marken
blev av allt mer industriell karaktér, ddr bland annat de for samerna och tornedalingarna viktiga
myrmarkerna dikades ur och torrlades for att passa den nya markanvéndningen béttre. I andan
som radde kring sekelskiftet 1900 sadgs Norrbottens naturresurser i form av skog, malm,
vattenkraft etc. som tillgangar som skulle generera inkomster till svenska staten. Kirunas natur
och omgivningar, inte minst fjdllen patalades ocksd som en naturresurs och en expansiv turism
kom att ta form vid sekelskiftet Niar gamla inkomstkéllor forsvann tillkom nya. Jarnvéigen
gjorde platser som tidigare varit svara att na tillgéingliga, bade for de som bosatte sig i Kiruna
och for de som ville besdka platsen som turister. Jirnvdgen 6ppnade for persontrafik sommaren
1903, vilket 6kade fjdllturismen i omradet. Daremot uppméarksammades inte traktens jordbruk,
vilt, fisk och renar som naturresurser (Sorlin 1988).
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Samhéllen som préglas starkt av naturresursutvinning blir ocksé kénsliga och péverkas av
expansionsfaser och konjunkturnedgangar. Under tiden fran forsta vérldskriget fram till 1950-
talet skiftade konjunkturerna inom gruvindustrin samtidigt som jordbruket blev mer och mer
industrialiserat och ett dkande antal minniskor borjade arbeta inne i Kiruna samhille. Ar 1910
bodde 7 468 personer i Kiruna (Sandstrom och Persson 2021) jamfort med 19 105 personer ar
1950 (Statistiska centralbyran 1969).

3.6 Efterkrigsexpansion och rekordar

Efter andra virldskrigets slut gick den globala ekonomin in i en kraftig tillvixtfas, vilket ledde
till 6kad efterfragan och hdga priser pa metaller, inte minst jarnmalm, varpd LKAB o6kade
produktionskapaciteten genom att bygga ut sitt system for gruvdrift genom satsningar pd nya
gruvor, ny teknik som pelletstillverkning och 6vergéang till underjordsbrytning. Kiruna samhélle
byggdes ut for att ge plats at fler arbetare och en generellt Skande befolkning. Ar 1950 hade
Kiruna drygt 12 000 invanare och ar 1967, 28 968 invénare (SCB). Med o0kad produktion tog
gruvnéringen ocksa storre ytor i ansprak for sandmagasin, skrotstensdeponi och infrastrukturer
for transport och energi (Eriksson 1991b; Myhr Jansson 2015).

Manga samer och tornedalingar tog arbete inom gruvndringen. Fler och fler flyttade eller
pendlade frén de nérliggande jordbruksbyarna in till Kiruna samhélle och pa 1960-talet hade
jordbruken i byarna minskat kraftigt och férre dgnade sig at renskotsel, boskapsskotsel och
relaterad myrslatter. I samband med detta avvecklades successivt dven verdisystemet. Gruvan
medforde att kenttéplatserna med deras binédringar, samt de visten och kataplatser som samer
hade kring centrala Kiruna dvergavs i takt med att gruvnaringen och samhaillet tog markerna i
ansprak (Njalla AB 2018; Nordin 2002; Persson 2013). I och med detta fordndrades relationen
mellan jordbruksbefolkningen och den renskotande befolkningen 1 grunden, dven pa grund av
att skotesrensystemet som fungerat som ett sammanbindande kit successivt reglerades allt
hérdare. I takt med att renhjordarna blev storre minskade dven utrymmet for skdtesrenar, vilket
hade varit viktigt for relationerna inom verdisystemet och efter industrialiseringen blev
konflikter vanligare och markanvdndningen reglerades hardare allt eftersom (Nordin 2002;
Persson 2013). Infrastrukturen runt Kiruna byggdes ut, vilket bidrog till 6kad urbanisering.
Byar som Kurravaara och Jukkasjirvi blev i 6kande utstrackning sovstidder for anstillda inom
gruvnéringen och relaterade branscher.

Markanviandningen i1 koncessionsomradet paverkades ocksa av att fler ménniskor &n tidigare
rorde sig 1 landskapet genom en 0kning av det rorliga friluftslivet, jakt, fiskeverksamhet och
skoterdkning. Aven om LKAB:s utbyggnad inte paverkade koncessionsomridet i direkt
bemairkelse hade det sannolikt en indirekt pdverkan genom okade ljudnivder, rorelser frén
fordon, produktionslinjer, samt fysiska barriérer.

Efterkrigstidens tillvixt ledde é&ven till ett Okat intresse for kopparmalm och den
kopparmineralisering som idag ar kidnd under namnet Viscaria identifierades ar 1965. 1979
genomfordes den forsta provbrytningen och ar 1980 fattade LKAB beslutet att igangsitta
driften 1 det som skulle bli Viscariagruvan och bolaget Viscaria AB bildades for att driva
verksamheten (Torma 1996).
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3.7 Krisar

LKAB startade sitt gruvprojekt Viscaria i ett for foretaget ogynnsamt ldge, nimligen gruv- och
metallsektorns krisdr under 1970-80 talen. Krisen var delvis en konsekvens av att
stdlproducenter etablerade sig i1 linder med lagre produktionskostnader, samtidigt som
marknaden mattats. Nar oljekrisen slog till ar 1973 6kade kostnaderna for energislukande
branscher som gruv- och stélindustrin (Cameron et.al. 2006; Larsson 1993; Magnusson 1996).
Fran slutet av 70-talet gick gruvniringen in en langdragen kris som drabbade Kiruna hart. Under
perioden 1979-1983 minskade folkméngden i Kiruna med 2 500 personer, frimst unga vuxna,
pa grund av farre arbetstillfallen inom gruvindustrin (Eriksson 1991c¢).

Trots detta etablerade Viscaria AB ar 1982 koppargruvan i Peuravaara, med tillhdrande system
for anrikning, sligproduktion, infrastrukturer for transport, sandmagasin och skrotstenshogar,
samtliga beldgna inom koncessionsomradet. Samtidigt arbetade LKAB 1 motvind. Foretagets
karnverksamhet var jirnmalmsbrytningen och stalkrisen satte hard press pa foretaget att minska
sin verksamhet. Ar 1986 valde dirfor LKAB att silja Viscaria AB till gruvbolaget Outokumpu
OY. Den finska gruvjitten forsokte expandera brytningen for att nd 16nsamhet, men efter aratal
av svaga ekonomiska resultat och med hénvisning till vikande malmtillgang, lade foretaget ner
Viscariagruvan ar 1996 (Torma 1996).

Krisaren, som varade fram till inledningen av 2000-talet, innebar trots nedskdrningar i
gruvdriften fordndringar for markanvéndare i koncessionsomradet. LKAB 14t under 1990-talet
for andra gangen minska Luossajdrvis yta, en atgird som ogillades av manga Kirunabor
(SWECO och Kiruna kommun 2011). Viscaria, som visserligen var en underjordsgruva,
paverkade fOrutsidttningarna for andra markanvidndare 1 koncessionsomradet. Buller och
rorelser fran sprangning, transport, anrikning och deponering paverkade omradets attraktivitet
for rekreation och stdrde renskdtseln for Laevas och Gabna samebyar. Till skillnad fran
LKAB:s avfallsdeponier innehdll Viscariagruvans sandmagasin och skrotsten dmnen som
kunde skada miljon och didrmed de ménniskor som anvinde den. Outokumpu OY lit
efterbehandla omradet i samverkan med LKAB.

3.8 Gruvboom

I bérjan av 2000 talet borjade den globala efterfrdgan pa metaller och metallpriserna ater att
stiga. Som en foljd av detta 6kade foretag inom gruvniringen prospekteringsverksamhet,
Oppnade nya gruvor, dteréppnade gamla gruvor samt utdkade produktionen i befintliga gruvor
(Dale, Bay-Larsen och Skorstad 2018). I Kiruna innebar boomen nya aktiviteter. LKAB
expanderade sitt gruvomrdde ytterligare, innebédrande flytt och rivning av delar av Kirunas
bebyggelse pd grund av kommande markdeformationer (Sjoholm 2016). I anslutning till
koncessionsomridet expanderade LKAB sandmagasin och skrotstensdeponier. I samma
omrade drog banverket en strickning av malmbanan. For att minimera risk for vatteninflode 1
gruvan lat LKAB — nu for tredje gdngen i Kirunas historia — begrinsa Luossajdrvis utbredning
samt lagga om dess utflode (SWECO och Kiruna kommun 2011).
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Gruvboomen innebar dven att andra gruvbolag fattade intresse for mineraliseringar 1 Kiruna,
vilket paverkade Kiruna generellt, liksom minniskor som anvinde koncessionsomradet. Ar
2009 inledde det australiska bolaget Avalon Minerals Viscaria AB (Avalon)
prospekteringsborrningar i omradet vid den nedlagda Viscariagruvan samt inledde samrad med
andra markanvéndare géllande aterdppnande av gruvan. 2010 ldmnade foretaget in ansdkan om
bearbetningskoncession ~ och  pédfoljande ar en  tillstindsansdkan  inklusive
miljokonsekvensbeskrivning till Mark- och miljodomstolen 1 Umea. Bolaget fick dock inget
klartecken utan alades att inkomma med kompletteringar. Under tiden fortsatte Avalon att
prospektera, och si sent som ar 2018 annonserade planer for gruvdrift i press och branschforum
(Bjorkman 2018; Hifab 2011).

Avalons prospektering ldmnade begransad materiell paverkan i koncessionsomradet. Daremot
paverkade foretagets plan att dterdppna Viscariagruvan andra markanvandares tillvaro pa andra
satt. Laevas och Gabna samebyar sdg en aterdppning av gruvan som ett hot mot renskotseln, 1
en tid nér deras renskotsel stod under allt storre tryck fran stadsomvandlingen, omdragning av
vag och jarnviag, LKAB:s expansion samt en 6kning av antalet beviljade undersokningstillstand
i Kirunas omgivningar (Fohringer et.al. 2021; Osterlin 2020). Aven andra lokala
markanvindare motsatte sig en ateroppning av Viscariagruvan (Beland Lindahl et.al. 2016).
Avalons planer och LKAB:s expanderade verksamhet vickte dock entusiasm bland stora delar
av Kirunas befolkning, inte minst bland kommunpolitiker, féretagare och andra som hoppades
pa fortsatt tillvdxt, en god tillgdng pa arbetstillfillen och dédrmed en ljus framtid for
gruvsamhéllet.

4. Slutsatser

P& ett Oovergripande plan innebér de historiska forandringarna att koncessionsomradet samt
nérliggande markomréden har transformerats i grunden genom gruvnéringens etablering och
expansion. Fordndringarna innefattar demografi, natur- och kulturmiljo, inklusive
kulturlandskap och ekonomisk geografi. Detta inbegriper att omrédet gétt fran att ha bebotts av
en forhédllandevis homogen befolkning, som visserligen innefattade olika kulturer och
livsforing, men som samtidigt var titt ssmmanflétad, till att bli ett mer heterogent omrade med
fler perspektiv avseende markanvéndning och syn pa framtiden.

Aven om statens kolonisationspolitik paverkat forutsittningarna for frimst samers, men dven
tornedalingars anvéndning av omradet for renskotsel, jakt, fiske och myrslétter, har etableringen
av gruvnéringen vid forra sekelskiftet samt de fordndringsfaser denna genomgatt, haft direkta
effekter pd markanvandningen. En viktig del av detta bestar av att gruvbolagen expanderat sina
sociotekniska system, vilket resulterat i att flyttleder for ren skurits av och stérningszoner samt
fysiska barridrer uppstatt. En jimforelse av omradets geografi &r 1960 och idag ger en bild av
denna f6randring av koncessionsomradet och dess ndromrade, inklusive minskningen av
Luossajérvis yta (se fig. 4).
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Fig. 4: Utbredningen av gruvndringens infrastrukturer samt fordndringen av Luossajdrvis yta
ar 1960 och 2020. Flygfoton: Lantmditeriet.

En andra effekt bestér av att den 6kade befolkningen borjade anvinda landskapet for jakt, fiske
och rekreation. Detta innebar konkurrens med renskdtare om markanvindning, men har
samtidigt lett till att fler idag har en relation till omradets miljé och virderar denna. En tredje
effekt bestar av hur industrialiseringen paverkat de ekonomiska forhallandena. A ena sidan har
denna genererat mojlighet till goda inkomster fran gruvniringen och dess sammanhorande
bindringar. A andra sidan har utmaningar for renskétseln och en generellt och langsiktigt
vikande lonsamhet i smaskalig boskapsskotsel gjort att manga Overgétt fran traditionella
ndringar, ett monster som aterfinns i1 hela den industrialiserade vérlden.
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